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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA NUEVA POLITICA PUBLICA
PARA LA ACCION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2023-
2040, Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
300 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como los articulos 2, 38, 103 y
133, y la Ley 2166 de 2021.

ORDENA
CAPITULO |

ADOPCION, ALCANCE, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS DE LA
POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA 2023-2040

ARTICULO 1. ADOPCION. Adoptese la modernizacidn de la Politica Pablica para
la Accion Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040, en los términos
que se establecen en la presente ordenanza, como un instrumento para el
fortalecimiento de los organismos comunales del Departamento de Antioguia,
dentro de los principios del interés general, la autonomia y la democracia, en aras
de otorgar a los organismos comunales del territoric antioguefio, mecanismos
adecuados que contribuyan de manera efectiva al desarrolio sustentable e integral
del territorio.

Paragrafo. Hace parte integral y fundamental de esta ordenanza, el documento
técnico justificatorio de fa modernizacion de la Politica Plblica para la Accién
Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040, anexo a esta ordenanza.

ARTICULO 2. ALCANCE. La presente Politica Publica para la Accion Comunal en
el Departamento de Antioquia 2023-2040, orienta y establece el conjunto de
lineamientos estratégicos y operativos que se deben llevar a cabo desde el nivel
departamental, en el marco de lo estipulado en las leyes 164, 1551 de 2012, 1989
de 2019, 2166 de 2021 y 1757 de 2015 en lo correspondiente a la organizacion
comunal del departamento y la interaccidn entre los diferentes actores
institucionales, sociales y privados que trabajan en pro de su fortalecimiento.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica para fa Accién
Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040, aplicara en todo el territorio
departamental a cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona
juridica, publica o privada de cualquier nivel u orden, con presencia en los
municipios y/o distritos del Departamento de Antioquia, que, dentro de sus
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competencias, lideren o estén vinculados con los procesos de accion comunal en
el territorio antioguerio. Lo

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES. Los lineamientos de la Politica Pablica
para la Accion Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040, deberan
orientarse, interpretarse y regirse con base en determinados principios rectores,
que guarden coherencia con nuestro ordenamiento Constitucional y de
participacion democratica. Principios que permitan orientar el cumplimiento de los
objetivos de la politica publica y sean aplicables a todos los planes, programas y/o
proyectos que se desarrollen, asociados a los procesos de accién comunal en el
territorio antioquefio. En virtud de lo expuesto, teniendo presente que las acciones
comunitarias conilevan a procesos de transformacién, desarrollo y cohesion social,
en pro del fortalecimiento de las organizaciones comunitarias para su autogestion
e integracion, se deben tener en cuenta los siguientes principios, en el proceso de
alcanzar mayores garantias para los organismos comunales.

- Principio de la autonomia. Autonomia y libertad para participar en la
planeacion, decision, fiscalizacion y control social de la gestion publica, y en los
asuntos internos de los organismos comunales conforme a sus estatutos vy
reglamentos.

- Principio de Asociatividad. Se propiciara la formacién de asociaciones entre
las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucion de objetivos de desarrolio econdmico vy territorial comunes.

- Principio de la buena fe. Las actuaciones de los comunales deben cefiirse a
los postulados de la buena fe, 1a cual se presumira en todas las gestiones que
aquelios adelanten.

- Principio de Convivencia Social. Los Organismos de Accion Comunal velaran
por el fortalecimiento de la convivencia social entre los miembros de la
organizacion del sector, barrio o vereda, comuna, corregimiento, locatidad,
municipio, distrito y departamento.

- Construccién de Paz. La accidn comunal como medio para la resolucion
pacifica de controversias, y a su vez, como impulsor de la construccion de paz
territorial bajo los principios de respeto, tolerancia, convivencia y solidaridad.

- Democracia participativa. La ciudadanfa tiene derecho a participar
activamente en las decisiones publicas que incidan significativamente en el de
la  organizacion comunal, bajo criterios de universalidad, transversalidad,
pluralidad y transparencia. La accion comunal como una expresion social
organizada, a partir del ejercicio de la democracia participativa, promueve el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de Ja comunidad.

- Desarrollo de la comunidad. Es el conjunto de procesos econdmicos,
politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de los asociados, sus
organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las
comunidades.
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Desarrollo Social. Promocion del desarrolio de la comunidad a fravés del
fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas que permitan
responder a las demandas sociales contemporaneas.

Diversidad. Reconocimiento y valoracién de la diversidad y la diferencia
humana y social que garantiza la inclusiéon social. Ausencia de cualquier
discriminacion por razones politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas. El
respeto es el principio basico de toda relacion humana, de este emanan la
tolerancia, la convivencia armonica y el equilibric social.

Equidad. Establece los principios y fundamentos para el reconocimiento de
aquellas desigualdades que histdricamente han afectado a las personas,
definiendo acciones al respecto, en el marco del desarrolio de la comunidad en
general.

Identidad cultural y territorial. La organizacidbn comunal se desarrolla en el
marco de su propia territorialidad y cultura social con lo que deben respetarse y
protegerse sus particularidades e individualidades.

Igualdad, respeto y no discriminacion. Toda persona debe ser tratada en
igualdad de condiciones sin consideraciéon de su edad, raza, creencia religiosa,
género y/u orientacién sexual. La igualdad de derechos, obligaciones vy
oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por la organizacion
comunitaria, como pilar fundamental.

Imparcialidad. Los procesos relacionados con la gestidn comunal se realizaran
a traves de procesos jusios, transparentes y no discriminatorios por lo cual las
decisiones que se asuman se realizaran atendiendo a criterios objetivos
relacionados con predominancia del bien comuin frente al interés particular,
influencias, prejuicios o fratos discriminatorios.

Inclusion. Los organismos de accidon comunal garantizaran el piuralismo, la
diversidad y la participacion de todas las personas que hacen parte de los
procesos comunales, en igualdad de condiciones sin distincidn de género,
religion, etnia o de ningln tipo.

Legalidad. Todas las actuaciones deben estar fundadas y motivas en la ley.
Libertad. Libertad de afiliacion y retiro de sus miembros.

Principio de la organizacion. El respeto, acatamiento y fortalecimiento de la
estructura de accion comunal, construida desde las juntas de accién comunal,
rige los destinos de la accién comunal en Colombia.

Principio de la participacion. La informacion, consulta, decisién, gestion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de sus actos internos constituyen el
principio de la participacion que prevalece para sus afiliados y beneficiarios de
los organismos de accién comunal. Los organismos de accidn comunal podran
participar en los procesos de elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.
Principio de la Participacion Democratica. En el desarrollo de la comunidad
se garantizara que el ciudadano pueda participar permanentemente en los
procesos decisorios que incidan significativamente en el de la organizacion
comunal. Se fortalecera los canales de representaclon democratica y se
promovera el pluralismo.

Principic de la prevalencia del interés general. Prevalencia del interés
general frente al interés particular.
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- Publicidad. Todas las actuaciones y decisiones de los organismas de accion
comunal deberan ser difundidas por cualquier medio de comunicacion,
notificacion o publicacién, incluyendo el empleo de tecnologias de difusion
masiva. :

- Solidaridad e interés comin. La politica publica busca promover acciones
colaborativas que tengan un impacto positivo en la poblacion antioguefa; el
interés general prevalece sobre el particular promoviendo la inclusién y
solidaridad frente a grupos constitucionalmente vulnerables. En los organismos
de accion comunal se aplicara siempre, individual y colectivamente el concepto
de la ayuda mutua como fundamento de la solidaridad.

- Sostenibilidad. E! desarrollo comunitario debe constituirse con respeto a la
diversidad natural y protegiendo la sostenibilidad ambiental. La accidn comunal
debera guiar sus acciones en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), procurando un crecimiento econdmico inclusivo y sostenido que impuise
el progreso de la comunidad.

- Transparencia y acceso a la informacion. Los lineamientos de la Politica
Pablica para la Accion Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040,
permitiran a la ciudadania una participacion activa y democratica, con base en
informacion clara, completa, oportuna y veraz, lo cual permitira un control social
por parte de la poblacién. Todas las actuaciones de los organismos de Accion
Comunal seran de conocimiento puablico de sus afiliados y la comunidad en
general, en consonancia con el principio de publicidad, salvo reserva legal.

CAPITULO I

OBJETIVOS Y ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION
COMUNAL EN EL. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2023-2040

ARTICULO 5. OBJETIVO GENERAL. “Promover, facilitar, estructurar y fortalecer
la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accion
comunal en sus respectivos grados asociativos; con la finalidad de proteger y
garantizar los derechos y los deberes de los afiliados a los organismos de accién
comunal que gozan de autonomia e independencia sujeta a la Constitucion
Politica de Colombia, leyes, decretos y demas preceptos del ordenamiento juridico
y el interés general de la comunidad”.

ARTICULO 6. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La Politica Plblica para la Accién
Comunal en el Departamento de Antioguia 2023-2040, tiene los siguientes
objetivos especificos:

1. Fortalecer las capacidades institucionales y de gestion de los organismos
comunales, desarrollando estrategias de formacién y capacitacion integral, con
especial énfasis en procesos de contratacidn y convenios solidarios, para
incentivar la ejecucidn y acceso a planes, programas y/o proyectos gue les
permita mayores niveles de autonomia, empoderamiento y competitividad, asi
como el desarrolio de iniciativas empresariales y productivas.
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2. Promover la inclusion de nuevos liderazgos y la integracién generacional,
religiosa, cultural y étnica, en los diferentes escenarios que se lideran desde
los organismos de accion comunal.

3. Establecer sinergias entre las diferentes instituciones publicas, privadas,
sociales y comunitarias que promuevan el empoderamiento de las
organizaciones comunales,

4. Establecer estrategias de articulacion de la oferta institucional departamental
en pro del desarrollo sostenible y el uso adecuado de los recursos naturales.

ARTICULO 7. ENFOQUES. La interpretacion e implementacién de las acciones,
estrategias, actividades y funciones en el marco de la Politica Publica para la
Accion Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040, se regira teniendo
en cuenta los siguientes enfoques:

» Enfoque Comunitario. A través del enfoque comunitario se busca trabajar de
manera conjunta con las comunidades, ayudandoles a prevenir los problemas
sociales y a enfrentar de manera directa aquellos que se presentan, con el
animo de evitar que recurran a la intervencién de agentes externos para que
asuman estas responsabilidades. El enfoque comunitario permite recenocer las
capacidades de lo poblacion; asi como las fortalezas y habilidades de cada una
de las personas que la conforman.

+ Enfoque Basado en Derechos Humanos. Se inscribe en el modelo de Estado
Social de Derecho declarado por la Constitucion Politica de Colombia de 1991
(articulo 1°). Reconoce a la participacion como derecho humano y tiene en
cuenta su interdependencia y conexidad para el disfrute de ofros derechos, toda
vez que el derecho a la participacion se constituye también en base para
acceder a ofros derechos. El enfoque basado en derechos humanos, es un
marco normativo y metodolégico a  nivel internacional que permite:
reconocernos como sujetos activos y titulares de derechos, los cuales podemos
exigir, respetar y ejercer ante el Estado y desde el cambioc en comunidad,
considerarnos también como tifulares de responsabilidades para el desarrolio
efectivo de los Derechos Humanos dentro de la sociedad e identificar al Estado
como titular de obligaciones juridicas y morales en el cumplimiento de los
Derechos Humanos.

+ Enfoque de Desarrollo Humano Integral. Valora la participacion como
necesidad humana fundamental y se contribuye con ella al fortalecimiento de la
capacidad de agencia para el desarrollo de proyectos de vida individuales y
organizaciones de la sociedad civil, comunidades vy territorios.

» Enfoque Diferencial. El principio de enfoque diferencial, reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares, reconociendo las vulneraciones
historicas de las personas pertenecientes a grupos poblacionales
tradicionalmente fragiles o de especial proteccién constitucional. Desde este
enfogque se establecen mecanismos de proteccion y garantia de los derechos vy
libertades desde la diferencia de géneros, credos religiosos, etnias, edad,
contexto social, orientaciones e identidades sexualmente diversas y condiciones
de discapacidad en el marco de una politica incluyente, garante de la proteccion

5




S e

E; .(_\li :

ORDENANZA

ASANMBLEA

DEPARTTAMENTAL
DE ANTIOOQIIIA

CODIGO: PM-02-R05 ‘ VERSION: 04 VIGENTE DESDE: 06/01/2023

de los Derechos Humanos y facilitadora de los mecanismos establecidos en el
desarrollo del trabajo dentro de las juntas de accién comunal de cada entidad
territorial.

Enfoque de Equidad de Género. Reconoce las caracteristicas, necesidades y
aspiraciones de cada género, las relaciones asimétricas y de poder, construidas
historicamente en base al género y en particular lo relacionado con el
reconocimiento y garantia de la participacién ciudadana de las mujeres en
escenarios de toma de decision. Considera las diferentes oportunidades que
tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos v los
distintos papeles que socialmente se les asignan. Asi mismo, desde este
enfoque, se busca integrar el reconocimiento de la situacidn diferenciada de las
mujeres en Antioquia en los programas, planes y acciones a implementar a
favor de la equidad de género.

Enfoque Etnico. Reconocimiento de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y room que
habitan en el Departamento de Antioquia, las cuales histéricamente han
vivenciado dinamicas de exclusion y desigualdad, requiriendo de una atencién
diferenciada para el goce de sus derechos, el acceso a oportunidades y el
ejercicio de sus responsabilidades ciudadanas.

Enfoque de Participacién Civica y Democratica. La participacion ciudadana
en la gestion publica implica un proceso de construccion social de las politicas
publicas; estd articulada con la democracia, por ser la principal forma de
gobierno que se sustenta en el didlogo e interaccién entre los ciudadanos y los
asuntos del Estado. Este enfoque plantea que, a través de la participacion
efectiva y desempefio oportuno, se generen mejores niveles de relacionamiento
y de trabajo conjunto entre comunales y otros actores sociales, politicos e
instancias de gobierno, para superar limitantes en el ejercicio de Ia participacion
comunal.

Enfoque Poblacional. Tiene en cuenta las necesidades, condiciones, intereses
y aspiraciones de los diferentes sectores pobilacionales.

Enfoque Sectorial. Reconoce caracteristicas especificas de sectores
economicos y sociales en relacién con sus propias necesidades, intereses y
dinamicas de participacién

Enfoque Territorial. ElI enfoque territorial corresponde a un proceso de
planificacién donde se reconocen, protegen y promueven {as diferencias en las
dinamicas regionales y locales de un territorio socialmente construido
{municipio, distrito, departamento, nacién), en el cual se genera la interrelacién
y el consenso entre actores institucionales (pUblicos y privados) y sociales, que
se identifican con un espacic geogréafico, donde viven y operan, por tradicién
cultural, politica e histérica, para resolver problemas comunes y solucionarios
de acuerdo a intereses y prioridades compartidas. Reconoce al territorio como
construccion socio-cultural y tiene en cuenta su propio contexto y sus dinamicas
para el desarrollo de procesos de participacion ciudadana. E territorio tiene una
alta potencialidad articuladora de los diferentes procesos que conllevan a la
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participacion ciudadana y al impulso de estrategias que propenden por el
desarrollo integral de sus comunidades.

CAPITULO I

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
ACCION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2023-2040

ARTICULO 8. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS. La Politica Publica para la
Accion Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040, construida a partir
de la participacién de diferentes grupos focales, estd enmarcada en unos
lineamientos estratégicos, los cuales tienen como objetivo gestionar la accién
integral del Estado y orientar de manera especifica, las diferentes acciones que le
apunten al fortalecimiento de las capacidades sociales, econémicas y politicas de
las organizaciones comunales. Los lineamientos estratégicos estaran compuestos
por ejes y lineas, a través de los cuales se detallaran las diferentes acciones y
estrategias a desarrollar, y posteriormente, se orientaran las actividades
especificas, que propenden por el fortalecimiento de la accién comunal en el
departamento de Antioquia.

1. EJES ESTRATEGICOS. Entendidos como los grandes orientadores o ambitos
de actuacion en los cuales se centra la politica publica y se define el proposito
final para la accidn comunal en el departamento de Antioquia.

2. LINEAS ESTRATEGICAS. Definidas como las dimensiones tematicas en las
que se operativizan los ejes estratégicos y permiten dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos establecidos.

ARTICULO 9. EJES Y LINEAS ESTRATEGICAS. La Politica Publica para la
Accion Comunal en el Departamento de Antioquia 2023-2040, se estructura a
partir de cuatro (4) ejes estratégicos, como orientadores de las diferentes
acciones, estrategias, planes, programas y/o proyectos a desarrollar en materia
comunal, y articuladores de los contenidos definidos en cada una de sus lineas
estratégicas. Con las lineas estratégicas se le apuesta a la interaccion entre los
diferentes actores y niveles de gestion territorial (municipal, distrital,
departamental, nacional, internacional y de cooperacién), asi como a la
implementacion y puesta en marcha de la Politica Publica para la Accion Comunal
en el Departamento de Antioguia 2023-2040.

EJE ESTRATEGICO 1. Fortalecer las capacidades institucionales y de
gestion de los organismos comunales. En consideracion a que la accion
comunal es una forma de organizacidn y representacion social que contribuye de
manera significativa al desarrolio social, econémico y democratico de los territorios
y las comunidades, este eje incluye acciones encaminadas al fortalecimiento de
las capacidades técnicas, de funcionamiento, operatividad e incidencia, asi como
del nivel de legalidad y empoderamiento de fos miembros de las organizaciones
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de accion comunal, mediante procesos de formacién y capacitacion que permitan
incrementar y potencializar las capacidades organizativas y democraticas, asi
como las competencias de los dignatarios y afiliados a los organismos comunales.
Para el desarrollo del Eje Estratégico 1, se promoveran las siguientes lineas
estratégicas:

Linea Estratégica 1. Promocion de la autonomia comunal a través de
estrategias de formacién y conocimiento para los dignatarios y afiliados a
los organismos comunales. Esta linea es transversal a toda la politica publica ya
que es importante que los afiliados a los organismos comunales adquieran
conocimientos y competencias de manera permanente, en relacién con los roles y
funciones. Se busca potencializar las capacidades y habilidades blandas y duras
orientadas a la resolucidon de conflictos, al conocimiento de la normatividad
comunal, la formulacién de proyectos, los procesos de contratacion y normatividad
asociada, la generacion de presupuestos, el manejo de herramientas ofimaticas y
demas elementos que integren la planeacion de sus acciones de forma auténoma,
eficiente y eficaz.

Linea Estratégica 2. Promocién de la sana convivencia y la conciliacién
comunal. Con esta linea se le apuesta a la promocidn de la sana convivencia, la
conciliacién comunal y la mediacion de conflictos, mediante la implementacién de
acciones de socializacidén, formacion y acompafamiento en los procesos de
resolucion de conflictos y protectorado por la vida de lideres y lideresas, asi como
de ofertar en mayor medida, acciones orientadas a construir una cultura de la no
violencia a través de actividades recreativas y formativas.

Linea Estratégica 3. Fortalecimiento de la autonomia comunal a través del
apoyo a proyectos comunitarios y emprendimientos de accidon comunal.
Mediante esta linea se le apuesta al fortalecimiento de la autonomia comunal,
mediante acciones formativas en temas financieros, administrativos y juridicos,
gue le permita a sus afiliados y representantes, desarrollar competencias en
modelos productivos y sustentables de negocio con incidencia en el desarrolio
local del territorio, promoviendo mayores oportunidades de empleabilidad vy
sostenibilidad para los integrantes de las organizaciones comunales.

Linea Estratégica 4. Fomento de estrategias de reconocimiento,
acompanamiento y financiacién de las iniciativas y estimulos a las
organizaciones comunales y sociales. Se busca mejorar las condiciones fisicas,
sociales, econdmicas, ambientales, tecnoldgicas y culturales de los territorios que
habitan los organismos comunales a través de diferentes incentivos y
convocatorias publicas que reconozcan, visibilicen y hagan mas sostenible a las
organizaciones sociales y comunales.

Linea Estratégica 5. Implementaciéon de una estrategia de modernizacion
institucional de los asuntos asociados a los organismos comunales. Con
esta linea se pretende generar acciones que incentiven la actualizacion vy manejo
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de canales, medios y herramientas de comunicacién existentes entre la
institucionalidad publica departamental y la municipal, distrital, y entre la
administracion departamental y las organizaciones comunales, asi como la
interaccién con la ciudadania.

EJE ESTRATEGICO 2. Promover la inclusion de nuevos liderazgos y la
integracion generacional, cultural y étnica. A fravés de este eje se busca
fortalecer los mecanismos de participacion y la incidencia de nuevos grupos
poblacionales, en torno a la accién comunal, abriendo espacios para la renovacion
e integracion de sus miembros, asi como de nuevos liderazgos, legitimando su
participacion dentro de sus comunidades. Con el desarrollo de este egje, se le
apuesta también al fomento y fortalecimiento de la paricipacién de los integrantes
de las organizaciones comunales en los distintos escenarios de poder territoriales;
promoviendo mecanismos de formacion e informacion. Para el desarrollo del Eje
Estratégico 2, se promoveran las siguientes lineas estratégicas:

Linea Estratégica 1. Promocion de nuevos liderazgos comunales. Esta linea
estratégica se sustenta en promover una mayor participacion e incidencia en los
procesos que se gestan en torno a los organismos de accion comunal, de las
mujeres, jovenes y nifios. Este tipo de acciones contribuira a la sostenibilidad y el
fortalecimiento de las organizaciones comunales, buscando asi, mayor inclusién y
representatividad de estos grupos poblacionales, en la organizacién comunal.

Linea Estratégica 2. Promocién de la participacion comunal en los distintos
escenarios publicos ylo de poder. Esta linea estratégica busca fomentar la
participacién de los integrantes de las organizaciones comunales en los distintos
escenarios plblicos y/o de poder que se impulsan desde los territorios, orientando
el direccionamiento estratégico en la socializacion de politicas y formacion
articulada en referentes normativos, la comprension de la estructura organizativa
del Estado y de las mismas organizaciones que frabajan en gestion del Desarrollo
comunitario, asegurando una mayor participacion de forma consciente y asertiva.
Se deben implementar estrategias de formacion politica de los integrantes de los
organismos comunales para ampliar sus niveles de incidencia publica.

EJE ESTRATEGICO 3. Establecer sinergias entre las diferentes instituciones
ptblicas, privadas, sociales y comunitarias. Este eje estratégico esta orientado
a crear, fomentar y forlalecer alianzas estrategicas entre las diferentes
instituciones publicas, privadas, sociales y comunitarias que promueven el
empoderamiento de las organizaciones comunales, asi como €l fortalecimiento y
la generacion de recursos para los organismos comunales. Traza lineamientos
para fomentar el incremento de las relaciones y las acciones articuladas entre los
diferentes actores y entidades del orden municipal, distrital, departamental,
nacional € internacional. Para el desarrollo del Eje Estratégico 3, se promoveran
las siguientes lineas estratégicas:
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Linea Estratégica 1. Promocidén de estrategias de fomento de la
responsabilidad social empresarial, en pro del fortalecimiento de los
organismos de accion comunal. En cumplimiento de esta linea, se busca
generar y promover alianzas estratégicas con diferentes actores y sectores
plblicos y privados, como una accion de corresponsabilidad con la sociedad y el
medio en el que se desenvuelven, desarroliando estrategias de comunicacion que
impacten de manera favorable, el incremento en la productividad y calidad
empresarial al interior de las organizaciones comunales.

Linea Estratégica 2. Implementacién de estrategias para promover la
articulacién y el trabajo mancomunado entre la institucionalidad publica
responsable de los organismos de accién comunal. Con esta linea estratégica
se busca promover diferentes acciones de articulacion de la institucionalidad
publica departamental, municipal y distrital responsables de los organismos de
accion comunal en temas relacionados con la Inspeccion, la Vigencia y el Control,
asi como en aquellos relacionados con los beneficios sectoriales ylo
institucionales que existen en la normatividad vigente, Asi mismo, generar
acciones para que las organizaciones comunales y [a institucionalidad
departamental, tengan conocimiento y se apropien del procedimiento de
Inspeccién, Vigilancia y Control, y de manera corresponsable, contribuyan al
cumplimiento y puesta en marcha de la normatividad comunal.

EJE ESTRATEGICO 4. Establecer estrategias de articulacién de la oferta
institucional departamental en pro del desarrollo sostenible y el uso
adecuado de los recursos naturales. Este eje estratégico esta orientado a crear
conciencia en los dignatarios y afiliados a los Organismos de Accién Comunal,
sobre la sostenibilidad ambiental, e cuidado del medio ambiente y las
implicaciones del cambio climatico. Asi mismo, promover la gestion que hacen las
organizaciones de accién comunal en favor del desarrolio sostenible y el uso
adecuado de los recursos naturales. Para el desarrollo del Eje Estratégico 4, se
promovera la siguiente linea estratégica:

Linea Estratégica 1. Promocién de practicas sustentables y sostenibles para
el cuidado, conservacion y aprovechamiento de [os recursos naturales. Con
esta linea se busca promover estrategias de articulacion de la oferta institucional
departamental en temas de medio ambiente y cambio climéatico orientadas a los
Organismos de Accién Comunal; impulsando acciones que permitan la
implementacion de practicas sustentables y sostenibles que permitan el cuidado y
optimo aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los afiliados a los
organismos comunales, buscando a través de estas practicas, un mayor impacto
en la agricultura, el medio ambiente y cambio climatico, y con esto, Ia
sostenibilidad de los territorios. Implementar diferentes acciones de trabajo
articulado interinstitucional que incentiven el uso adecuado de la tierra y la
agricutura como un sistema productivo, asi como la preservacion del medio
ambiente a traves de politicas que permitan identificar las afectaciones que trae el
cambio climatico en la estructura de cada territorio.
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ARTICULO 10. PLAN DE DESARROLLO COMUNAL. Principal instrumento de
planificacion participativa y de gestién de la organizacion comunal en Colombia.
Incluye el conjunto de acciones priorizadas que se proponen como solucién a las
necesidades identificadas por la comunidad, para mejorar la calidad de vida de
sus afiliados y afiliadas y de quienes residen en su territorio. Su formulacion sera
de obligatorio cumplimiento y tendrd como objeto garantizar las iniciativas
formuladas por la organizacion comunal, a partir de! diagnostico realizado en los
procesos participativos en cada uno de los territorios y la recoleccién de
informacioén estratégica de caracter social, para abordar la realidad local y definir
acciones para dar solucién a las problematicas que enfrenta la comunidad.

Los planes de desarrollo comunal, deberan ser tenidos en cuenta por los
mandatarios de turno de las entidades territoriales (departamento, municipios y/o
distritos), al momento de formular y construir el respectivo plan de desarroflo
territorial. La administracion departamental, las municipales y/o distritales, incluiran
en sus planes de desarrollo de manera permanente, el fortalecimiento y apoyo a
fos organismos comunales como una estrategia para fomentar la participacion de
los ciudadanos en el ejercicio de lo publico.

Paragrafo. La Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana - direccion de
Organismos Comunales o quien tenga la competencia al interior de la
administracion departamental de liderar el ‘tema comunal, tendra como
responsabilidad el fortalecimiento y apoyo a los organismos comunales como una
estrategia para fomentar la participacion de los ciudadanos en el ejercicio de lo
publico. '

° Prestara asesoria, asistencia técnica y acompafiamienio necesario a los
municipios yfo distritos en lo referente a la formulacion y/o seguimiento del plan
de desarrollo comunal, con lo cual se brindaran herramientas de formacion y
sensibilizacion a los lideres comunales, en la materia.

. Acopiar los planes de desarrollo comunal en una plataforma tecnolégica
para su facil consulta.

ARTICULO 11. MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO DE LA ACCION COMUNAL.
Con esie articulo, se busca implementar medidas que fortalezcan la gestién,
participacion y cumplimiento de los derechos, deberes y obligaciones de los
dignatarios de los organismos de accion comunal del Departamento de Antioquia
de conformidad a la Ley 2166 de 2021 o las que la modifiquen.

La Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana - direccion de Organismos
Comunales o quien tenga la competencia al interior de [a administracion
departamental de liderar el tema comunal, elaborara estrategias y acciones de
acompanamiento y apoyo a los municipios y/o distritos de su competencia, en pro
de fortalecer la gestion, participacién y cumplimiento de los derechos, deberes y
obligaciones de los dignatarios de los organismos de Accién Comunal del
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Departamento de Antioquia. Entre las tematicas de acompaiiamiento se
encuentran las siguienies:

a) TEMA FINANCIEROQ. La Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana
en articulacion con ef Departamento Administrativo de Planeacion, brindara
acompafiamiento a los Organismos Comunales para dar a conocer vy facilitar la
posibilidad de que quien ejerza la representacion legal de un organismo de
accion comunal pueda percibir ingresos provenientes de los recursos propios
generados por el organismo para gastos de representacion. Para la
materializacion de lo anterior, se brindaran guias y orientaciones con la finalidad
de fomentar las capacitaciones para los Organismos Comunales, sensibilizando
en materia de ingresos, que son, en qué consisten y cual es su destinacion: asi
mismo, en cuanto al mecanismo idéneo para implementarlo en los estatutos, en
cumplimiento del debido proceso.

b) PARTICIPACION DE JOVENES EN ORGANISMOS COMUNALES. La
Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana en articulacion con la Gerencia
de Infancia, Adolescencia y Juventud o quien lidere el tema de juventud al
interior de la Administracién departamental, conjuntamente con los gobiernos
locales, promoverd e implementara programas de beneficios e incentivos que
promuevan la participacion activa de jévenes en los organismos comunales,
entre 14 y 28 afios cumplidos’

c) PARTICIPACION DE ESTUDIANTES EN ORGANISMOS COMUNALES.
La Secretaria de Educacién departamental, bajo [os lineamientos del Ministerio
de Educacion Nacional, disefiard y promovera programas para el ejercicio del
Servicio Social Obligatorio de estudiantes de Educacién Media en organismos
de accién comunal, en los términos que serala el articulo 97 de la Ley 115 de
1994. Lo anterior permitira el empoderamiento y compromiso de Jos jovenes con
la sociedad, asi como su integracién con la comunidad contribuyendo con esto
a la transformacién social de los territorios y su mejoramiento cultural y
economico.

d) PROGRAMAS DE FORMACION. La Secretaria de Participacion vy
Cultura Ciudadana en articulacién con diferentes instituciones educativas,
promovera la estructuracion de programas de formacién presencial y/o virtual
en diferentes tematicas orientadas al fortalecimiento de los organismos de
accion comunal,

Con el propésito de facilitar el acceso y continuidad de manera gratuita en I3
formacion académica superior, presencial y/o virtual de los dignatarios de los
organismos de accion comunal que estén bajo la inspeccién, vigilancia y controf
del Departamento de Antioquia, la administracion departamental podra suscribir
convenios de capacitacién y formacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA, la Escuela Superior de Administraciéon Pablica - ESAP, la Institucion
Universitaria Digital de Antioquia - 1U Digital, el Tecnoldgico de Antioquia

* Definicién de joven: numeral 1, ARTICULO 5 de la Ley 1885 de 2018.
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Institucion Universitaria, el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid y {a
Universidad de Antioquia, en programas que preferiblemente contribuyan al
desarrollo econdmico y productivo de las comunidades. De igual forma, podra
fomentar programas de formacion virtual en temas orientados al fortalecimiento
de las Organizaciones de Accion Comunal, de acuerdo a [o establecido en el
CONPES 3955 DE 2018 o el que haga sus veces.

e) ATENCION DE DIGNATARIOS POR AUTORIDAD. La administracién
Departamental en cabeza de la Direccidon de Organismos Comunales de la
Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana definird el procedimiento y
fecha para que los Organismos Comunales de primer y segundo grado sean
atendidos por lo menos (1) una vez al afio y los Organismos Federativos
Comunales sean atendidos por [o menos (3) tres veces al afno. Cada atencion a
fos Organismos Comunales antes descrita se realizara con la presencia del
Gobernador o su representante, en jornada de un dia. En tode caso estas
reuniones se haran antes del mes de Octubre de cada afio y podran hacerse en
epoca de discusion del presupuesto.

Para la reunion con el Gobernador o su representante, la Secretaria de
Participacion y Cultura Ciudadana designara un comité técnico, cuya finalidad
sera consolidar un informe sobre las problematicas 0 necesidades expresadas
por los Organismos Comunales. Posteriormente, el producto sera entregado a
la Asamblea Departamental para su analisis.

f) ATENCION DE DIGNATARIOS ©  POR LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL. La Asamblea Departamental a través de la mesa directiva
debera destinar por lo menos una (1) sesidon del periodo ordinario, bien sea en
juniofjulio o de octubre/noviembre para escuchar de forma exclusiva a los
representantes de las Asociaciones, Federaciones y Organizaciones de la
Accion Comunal con el objeto de debatir y discutir sobre las necesidades y
problematicas transversales, tales como:

- Necesidades e inconvenientes que presenten los Organismos de Accién
Comunal para cumplir su finalidad.

- El seguimiento a las Ordenanzas que les compete.

- El mecanismo mas idoneo para garantizar alternativas orientadas a la
solucion de necesidades e inconvenientes que fueren encontradas con
posterioridad al analisis realizado por el comité técnico, basado en la reunion
con el Gobernador o con su representanie contenida en el literal E del
presente articulo, en la forma que lo regule la Corporacion.

Paragrafo 1. La Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana o quien tenga
la competencia al interior de la administracion departamental de liderar el tema
comunal, podra elaborar estrategias, acciones de acompafiamiento y apoyo a
los municipios y/o distritos de su competencia en aras de promover la
implementacion de lo dispuesto en la Ley 2166 de 2021, de esta forma, se
daran a conocer los beneficios incorporados para los Organismos Comunales y
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sus dignatarios, entre los cuales tendran prevalencia los temas orientados a
promover:

(i) La adopcidn de tarifas diferenciales en el cobro de los servicios pliblicos
domiciliarios para los salones comunales,

(i) Subsidio de transporte para los dignatarios,

(i) La destinacion de recursos para la construccién, mejoramiento y
acondicionamiento de equipamiento comunales,

(iv) La promocion para la creacion de empresas y proyectos rentables para las
Juntas de Accién Comunal en los términos en la referida ley o quién la
modifique.,

(v} Capacitacion y acompafamiento para la celebracién de convenios
solidarios y contratos interadministrativos con entidades publicas.

CAPITULO IV

PROMOCION DE ESTIMULOS E INICIATIVAS Y RECONOCIMIENTO A
LIDERES COMUNALES, A TRAVES DE LA “CONVOCATORIA PUBLICA
ESTIMULOS E INICIATIVAS” Y LA “CONVOCATORIA GRAN COMUNAL DE
ANTIOQUIA"

ARTICULO 12. PROMOCION DE ESTIMULOS Y RECONOCIMIENTO. Dinamizar
y promover escenarios de participacion y formacion en las organizaciones
comunales, impulsando la participacién en las diferentes iniciativas y espacios de
reconocimiento del trabajo comunal; articulando estrategias donde los estimulos
que se brinden a los dignatarios, permitan promover, aumentar y diversificar la
oferta de educacion tanto para ellos como para sus familias; asi mismo, promover
procesos deportivos que propendan por mejorar la calidad de vida de la
comunidad. Entre las iniciativas de reconocimiento y participacion para acceder a
incentivos se encuentran las siguientes:

. GRAN COMUNAL DE ANTIOQUIA. Estrategia que tiene por objeto el
reconocimiento a lideres comunales, que se destacan por su gestion y aporte al
desarrollo de sus comunidades.

. ESTIMULOS E INICIATIVAS. Estrategia que tiene por objeto, fortalecer
la participacion ciudadana mediante la entrega de incentivos a organizaciones
sociales y comunitarias que demuestren trabajo en pro del mejoramiento de la
calidad de vida de los territorios.

ARTICULO 13. CONVOCATORIA PUBLICA ESTIMULOS E INICIATIVAS. La
Convocatoria Publica Estimulos e Iniciativas, es una estrategia que permite a la
Gobemnacion de Antioquia, a través de la Secretarfa de Participacion y Cultura
Ciudadana o quien tenga la competencia al interior de la administracién
departamental de liderar el tema comunal, articular esfuerzos para fortalecer a las
organizaciones comunales y sociales (organizaciones ambientales, deportivas,
culturales, comunidades indigenas y afrodescendientes, entre otras), en la
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busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Depariamento.

Paragrafo 1. Objetivo. Fortalecer la participacién ciudadana en el Departamento
de Antioquia, mediante la entrega de incentivos a organizaciones comunales vy
sociales que demuestren frabajo en pro del mejoramiento de la calidad de vida de
los territorios del departamento. El enfoque de la convocatoria es la participacion
ciudadana y la inclusién social, los lineamientos buscan llegar a un mayor niimero
de personas de manera clara y con lenguaje sencillo, como herramienta de
acercamiento entre los entes gubernamentales y los ciudadanos.

Para cada vigencia administrativa la Secretaria de Participacion y Cultura
Ciudadana o quien tenga la competencia al interior de la administracion
departamental de liderar el tema comunal, expedira los lineamientos, mediante los
cuales se daran a conocer los detalles a tener en cuenta al momento de participar
de la convocatoria.

Paragrafo 2. Criterios minimos de [a Convocatoria Pablica de Estimulos e
Iniciativas. La convocatoria contard con seis (8) lineas de trabajo, a partir de las
cuales, cada proyecto debera estar directamente relacionado con una de ellas.
Cada nueva administracion, sin olvidar el sentido estratégico de las lineas que se
describen a continuacion y la esencia de lo que con ellas se quiere trabajar, podra
ajustar el nombre de la linea, en consonancia con los programas que se
impulsaran desde el plan de desarrollo departamental de turno.

Las lineas que enmarcan la convocatoria publica de estimulos e iniciativas, esta
dirigida a cubrir entre otros, los campos que se enuncian a continuacion,
enfocados al desarrollo humano integral sostenible, con perspectivas tematicas
orientadoras para el disefic y ejecucidon de los diferentes planes, programas vy
prayectos locales y regionales, tendientes al cumplimiento de la misidn y vision de
la organizacién comunal y social, dentro de su filosofia, objetivos y principios
establecidos:

Comunidad Interactiva
Desarrollo Sostenible y Sustentable
- Emprendimientos Productivos Comunitarios - Desarrolio  Socio-
Econdmico
Infraestructura Social - Espacios para el bienestar
Inclusion Social - Desarrollo Humano
Participacion Ciudadana - Desarrollo Social

1

a) Criterios de evaluacion. Pueden sufrir algunas variaciones, de acuerdo
a las disposiciones del mandatario de turno en cada nueva administracion, en
beneficio de mejorar las condiciones del proceso de seleccién:

» Criterios de evaluacién individual de las propuestas. Son aqueilos
factores que permitiran comparar las propuestas presentadas y asignan un

15




ORDENANZA - i
ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

CODIGO: PM-02-R05 | VERSION: 04 VIGENTE DESDE: 06/01/2023

puntaje. Se presentan al momento del cierre de la convocatoria, en caso de
no entregarse o presentarse de manera parcial o incompleta las
propuestas, son criterios no subsanables (no se pueden entregar
posteriormente).

o Criterios de desempate. Los criterios de desempate no podran ser
subsanados y tendran que decidirse por parte del equipo de jurados,
teniendo en cuenta los criterios que se definan previamente.

o Criterios de rechazo o eliminacién. Durante cualquier etapa de la
convocatoria, se podran eliminar aquellos proyectos o iniciativas que
incurran en una o varias de las causales que se definan previamente,
eliminacion que no sera susceptible de subsanar.

b) Criterios de participaciéon. Podran participar de la convocatoria los
siguientes tipos de organizaciones:

e Las organizaciones comunales de primero y segundo grado, con
personerta juridica vigente y activa, para los periodos correspondientes,
con estatutos actualizados o en proceso de actualizacién, conforme a lo
establecido en las normas juridicas y vigentes y cuyos dignatarios estén
debidamente elegidos y registrados ante la autoridad competente, de los
municipios yfo distritos del Departamento de Antioquia, exceptuando
Medellin. '

»  Las organizaciones sociales de diferente indole, legalmente constituidas,
con personeria juridica vigente, con minimo un (1) afio de constitucion al
momento de la presentacidn de la iniciativa, sin animo de lucro,
representadas legalmente por personas mayores de 18 afios, con estatutos
vigentes y con sus cuadros directivos debidamente designados y
reconocidos ante el organismo de inspeccién y vigilancia, con domicilio en
las areas rurales y urbanas de los municipios de Antioquia, exceptuando
las organizaciones que pertenezcan al municipio de Medellin.

Paragrafo 3. Implementacién. Una vez seleccionados los proyectos que
cumplieron con los criterios de seleccidn, se pondra en marcha la ejecucion del
proyecto ganador con la supervision e interventoria de los profesionales asignados
para apoyar el proceso. La Gobernacion garantizara el acompafiamiento técnico,
financiero y administrativo a los proyectos seleccionados.

Paragrafo 4. Informes y Rendicién de Cuentas. Se contara con un sistema de
seguimiento y evaluacién que permita fa medicién del cumplimiento de los
objetivos definidos previamente. Asi mismo, se rendiran los informes
correspondientes conforme a lo establecido y definido para los procesos de
rendicion de cuentas.

Todos los proyectos financiados deberan realizar una jornada de rendicion pablica
de cuentas al finalizar la ejecucion, lo cual permitira dar a conocer los resultados
obtenidos del proyecto. Las organizaciones comunales y sociales que ejecuten
sus proyectos mediante la convocatoria publica de iniciativas comunales y
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sociales, deberan igualmente, rendir cuentas a su comunidad, en un acto que se
llevard a cabo con presencia de las autoridades locales y departamentales.

Paragrafe 5. Financiacion de la Convocatoria Pablica de Estimulos e
Iniciativas. La Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana o quien tenga la
competencia al interior de la administracidon departamental de liderar ef tema
comunal, en calidad de entidad coordinadora de la convocatoria publica de
estimulos e iniciativas para la participacion comunal y social en el Departamento
de Antiogquia, destinara minimo el veinte por ciento (20%) del presupuesto
asignado. a la Secretaria, para garantizar la implementacion, desarrollo y
sostenibilidad de la convocatoria. Asi mismo, podra gestionar la incorporacion de
recursos provenientes del nivel nacional, del establecimiento de alianzas,
convenios y acuerdos con organizaciones publicas y privadas de los distintos
ordenes territoriales y de cooperacion internacional.

Los aportes que para la realizacion de la convocatoria realicen las diferentes
secretarias o dependencias del departamento, seran adicionales a los recursos
correspondientes al porcentaje indicado en el ingiso anterior. El Departamento de
Antioguia a traves de la Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana o gquien
tenga la competencia al interior de la administracion departamental de liderar el
tema comunal, podra realizar alianzas, convenios y demas acuerdos de
cooperacion y articulacion con ofras entidades del orden municipal, distrital,
departamental, nacional, internacional, ptblicas y privadas para la consecucion de
recursos adicionales a fos indicados.

ARTICULO 14. CONVOCATORIA GRAN COMUNAL DE ANTIOQUIA. La
designacion honorifica “Gran Comunal de Antioguia”, es una iniciativa que tiene
como propésito exaltar al Gran Lider o Lideresa Comunal de Antioguia y a los
Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional, para que a través de ellos se pueda
reconocer el valioso esfuerzo de nuestros lideres comunales en el departamento
por afianzar el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades.

. l.a mencion honorifica Gran lider o Lideresa Comunal de Antioquia y
Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional, va dirigida a hombres y mujeres
pertenecientes a los diferentes grados de los organismos comunales del
departamento, quienes se destacan por su incansable labor y servicio en favor
de los procesos formativos que promueven valores como ef respeto, la
tolerancia, la convivencia, la solidaridad y la construccion de tejido social al
interior del territorio.

. Cada alcalde municipal y/o distrital del Departamento de Antioquia con
motivo de la celebracidn del Dia de la Accion Comunal, podra postular ante la
Gobernacion, una persona que sobresalga por su trayectoria comunitaria y
social al servicio de las organizaciones comunales de influencia en el
municipio y/o distrito, seglin sea el caso. Mediante convocatoria ptblica el
alcalde consultara en su municipio y/o distritc a tas comunidades y a las
organizaciones, para tal fin.
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Paragrafo 1. Objetivo. Reconocer, valorar, motivar y exaltar la labor de las
personas con facultades de liderazgo, que luchan por el fortalecimiento de las
organizaciones comunales en el departamento de Antioguia, y que con sus
acciones impactan de manera positiva en la sociedad.

Paragrafo 2. Criterios. En las etapas de la convocatoria, se realizara la
postulacion, verificacion de requisitos habilitantes y su correspondiente
subsanacion, asi como la fase de seleccién a través de jurados externos ad
honorem. Los criterios de evaluacién seleccionados para el concurso, de quienes
resuften habilitados en sus postulaciones, tendran su fundamento en el Plan de
Desarrollo departamental de la administracién de turno.

El liderazgo que se quiere resaltar del “Gran Lider o Lideresa Comunal”, es aquel
que exige motivacion y compromiso; capacidad de dar cabida a los demas, de
crear consensos, generar alianzas, motivar a su equipo de trabajo y rendir
cuentas; con dotes de buen comunicador, flexibilidad en lugar de rigidez,
aceptacion de responsabilidades, honradez y una promocién rigurosa de la
probidad, la integridad en la vida pdblica y la Anteposicion de los intereses
comunes por encima de todo lo demds. Los siguientes son los criterios a evaluar.
Se resaltan los siguientes criterios a tener en cuenta que se han desarrollado de
forma anual desde el afio 2017:

: Reconocimiento al esfuerzo y al logro
. Aprendizaje y formacion continua

- Estrategias y alianzas realizadas

. Organizacidén comunal

« Los criterios que se definan, seran aplicables a ambos rangos de
premiacion: abarcara el premio para el Gran Lider o Lideresa Comunal de
Antioquia y Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional.

» La Administracién Departamental consolidara la lista de postulados, Ia
cual sera remitida a un jurado independiente en el que tendra asiento al
menos un representante del  organismo comunal de tercer grado
departamental, estos jurados tendran como responsabilidad elegir a una
persona por cada subregidn atendiends los criterios de: Trayectoria
comunal minima 36 meses en el municipio, contribucién en la gestion o
gjecucion de al menos un proyecto que haya impactado al desarrollo de la
comunidad, formacion comunal certificada, haber realizado algtin curso que
tenga relacidn con su fortalecimiento para aportarle a los organismos
comunales y a la comunidad, no haber sido sancionado de manera
definitiva y con el debido proceso por faltas cometidas en contra de la
normatividad comunal, las personas seleccionadas recibiran la mencion
"Gran comunal de Antioquia” en su region por su trayectoria y aporte a las
organizaciones comunales del Departamento, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la Gobernacion de Antioquia.
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a) Criterios de desempate. Los criterios de desempate no podran ser

subsanados y tendran que decidirse por parte del equipo de jurados de
acuerdo con los siguientes aspectos:

e La postulacion que haya obtenido mayor punitaje en el item
“Reconocimiento al esfuerzo y al logro”, de acuerdo con lo establecido en
los criterios de evaluacidon, dado que el concurso en si mismo, busca
resaltar en las personas que se postulan, ese animo de ser propositivos en
el territorio, en busca de mejorar constantemente las problema ticas de la
comunidad.

o i persiste el empate se desempata por medio de sorteo aleatorio de
balotas asi: en una balotera o recipiente, se introducen igual nimero de
balotas por numerc de oferentes empatados, numeradas
consecutivamente, se pone en funcionamiento la balotera y se sacan las
balotas numeradas, asignando el nimero a cada uno de los oferentes
empatados, luego esas mismas balotas con cada uno de los nimeros, se
ingresan a la balotera v se pone en funcionamiento, y se adjudica el
proceso a proponente que corresponda el namero de la balota que primero
saque el funcionario encargado del manejo de la balotera.

Paragrafo 3. Implementacion. La apertura a la Convocatoria el Gran Lider o
Lideresa Comunal de Antioquia y Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional, se
hara mediante acto administrativo. De igual forma, se ordenara la iniciacién de
todos los tramites correspondientes a la convocatoria, de conformidad a o que se
disponga en el documento de lineamientos de la Convocatoria Publica el Gran
Lider o Lideresa Comunal de Antioguia y Gran Lider o Lideresa Comunal
Subregional, en sus documentos complementarios vy los generados de acuerdo
con las necesidades y dindamicas mismas de la convocatoria.

» l.a condecoracion de los ganadores se realizara en un acto publico que
contara con la presencia de las autoridades departamentales, municipales,
publicas y privadas, las perscnas postuladas a la mencion honorifica vy
representantes de las organizaciones sociales y comunitarias.

Paragrafo 4. Rendicion de Cuentas. Todos los proyectos financiados deberan
realizar una jornada de rendicion publica de cuentas al finalizar la gjecucion, lo
cual permitira dar a conocer los resultados obtenidos del proyecto.

Paragrafo 5. Financiacién. La Gobernacidon de Antioquia, en cabeza de la
Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana o quien tenga la competencia al
interior de la administracion departamental de liderar el tema comunal, designara
un esfimulo economico al organismo comunal al cual pertenezcan los ganadores
de la mencidén honorifica "Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional” dicho
estimulo no podra sobrepasar para cada uno de los organismos comunales al cual
pertenezcan los lideres y lideresas exaltados, los diecisiete (17) salarios minimos
legales mensuales vigentes por cada anualidad. En cuanto a la iniciativa
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comunitaria derivada del reconocimiento "Gran Lider o Lideresa Comunal de
Antioguia” no podra superar los treinta y cuatro (34) salarios minimos mensuales

legales vigentes (S.M.M.L.V) para el organisme comunal al cual pertenezca el
ganador.

El organismo comunal que reciba la iniciativa comunitaria derivada del
reconocimiento Gran Lider o Lideresa Comunal de Antioquia, bajo ninguna
circunstancia podra recibir los valores consagrados para el ganador de la mencién
Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional, por estar siendo reconocido como
Gran Lider o Lideresa Comunal de Antioquia, en este sentido, los reconocimientos
no son acumulativos y son excluyentes,

Para Ja iniciativa a financiar a los postulados seleccionados como representantes
en el concurso Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional - Gran Lider o
Lideresa Comunal de Antioquia, deben contar con el aval de la Asamblea de
afiliados del organismo de primer grado al que pertenece, al igual, el organismo
comunal debe cumplir con las condiciones minimas para suscribir y legalizar 1a
carta de compromiso, por medio de la cual se asignan los recursos para el
desarrolio de la iniciativa presentada. En caso de que la Asamblea no pueda
realizar una reunion presencial, puede hacerlo de manera virtual y anexar el
respectivo soporte.

Nota: El reconocimiento honorifico al “Gran Lider o Lideresa Comunal de
Antioquia” y "Gran Lider o Lideresa Comunal Subregional” podra sufrir variaciones,
y se dara segun la directriz, en salarios legales mensuales vigentes, que se
establezca en la administracion de turno.

ARTICULO 15. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. Los proyectos de
iniciativa presentados por las organizaciones de accién comunal (Juntas de Accion
Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria, Asociaciones y federaciones de Accién
Comunal) podran ser atendidos por los gobiernos territoriales (nacionales,
departamentales o locales), siempre y cuando cumplan los requisitos de viabilidad,
prioridad y elegibilidad, establecidos previamente, para la ejecucion del mismo, y
deberan estar articulados con el respectivo plan de desarrollo. Se dara prioridad a
jos proyectos presentados que hayan contado con la asesoria técnica para su
elaboracion, del Departamento Administrativo de Planeacién.

- Cuando los proyectos que presenten los Organismos de Accion
Comunal sean coincidentes con las iniciativas de los Programas de Desarrolio
con Enfoque territorial o los Planes de Accién para la Transformacion Regional
(PATR) o la Hoja de Ruta Unica que los incorpore, podran ser priorizados en el
banco de proyectos de las entidades territoriales en los términos del presente
articulo.

- Los organismos de Accion Comunal podran participar en las
convocatorias que se adelanten en el Ministerio del Interior y demas ministerios,
para la ejecucion de los proyectos asociados a los bancos de proyectos y
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demas procesos de fortalecimiento organizativo que adelanten las entidades del
Gobierno nacional.

- Los proyectos presentados deberan estar homologados y/o ajustados
con el respectivo plan de desarrollo comunal, municipal, distrital y/o
departamental, seguin sea el caso.

- El Banco de Proyectos podra articularse con el funcionamiento del
Banco de iniciativas Comunitarias para efectos de las propuestas presentadas
por las Organizaciones de Accidon Comunal en sus diferentes niveles. Ademas,
el Banco de Proyectos podra fortalecer la construccién de Planes de Desarrollo
Comunales, como una de las fases previas a la ejecucién de las propuestas
seleccionadas bajo los criterios de viabilidad, prioridad y elegibilidad.

CAPITULO YV
INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE ORGANISMOS COMUNALES

ARTICULO 16. DEFINICIONES. Las entidades de Inspeccion, Vigilancia vy
Control, son aquellas entidades competentes designadas por Ley, por el Ministerio
del Interior y de Seguridad Social en el Territorio Nacional, Departamental y
Municipal para el control del manejo del patrimonio y sus estatutos, los aspectos
juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y similares, a través del
seguimiento y verificaciones, para aplicar los correctivos y las conductas
susceptibles de investigacion y sancion. Para efectos de la inspeccidn, vigilancia y
conifrol a que hace referencia el presente articulo, se entiende por cada uno de los
términos, lo siguiente:

- INSPECCION: Es la facuitad que tienen las autoridades del nivel nacional y
territorial para verificar y/o examinar el cumplimiento de la normatividad legal
vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.

- VIGILANCIA: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y
territorial para hacer seguimiento a las actuaciones de los organismos
comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente.

- CONTROL: Es la facultad que tienen las autoridades del nivel nacional y
territorial para aplicar los correctivos necesarios, a fin de subsanar situaciones
de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social y similar, de las
organizaciones comunales, como resultado del gjercicio de la inspeccion y/o
vigilancia.

Paragrafo. l.as funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control delegadas a [a
Secretaria .de Participacion y Cultura Ciudadana - direccidén de Organismos
Comunales o quien tenga la competencia al interior de la administracion
departamental de liderar el tema comunal, se ejercera respetando [a autonomia de
los organismos de accidn comunal, y prevaleceran las funciones de apoyo,
estimulo y fomento a las organizaciones comunales.
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Asi mismo y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Estado contribuira a la organizacion, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad com(n no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion pablica que se establezcan.

ARTICULO 17. FUNCIONES ASOCIADAS A INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL. Ei Decreto Ordenanzal 2020070002567 del 05/11/2020, en su articulo
112°, establece como propésito principal a la Secretaria de Participacién y Cultura
Ciudadana “Liderar e implementar procesos de participacion y cultura ciudadana,
control social y relacionamiento positivo, mediante el fortalecimiento del tejido y
capital social, la incidencia efectiva de las comunidades en las decisiones
publicas, el restablecimiento de los niveles de confianza y cercania entre Ia
ciudadania y la institucionalidad departamental”. Especificamente tiene entre sus
funciones la de liderar la inspeccion, vigilancia y control de los organismos
comunales del departamento de Antioquia.

Paragrafo: [.a Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana - direccién de
Organismos Comunales o quien tenga la competencia al interior de la
administracion departamental de liderar el tema comunal, tendra las siguientes
funciones en relacion a la Inspeccion, Vigilancia y Control:

1. Brindar asesoria técnica y juridica a los organismos comunales y a sus afiliados
o afiliadas.

2. Capacitar sobre la conformacion y desarrollo de las Comisiones de Convivencia
y Conciliacién.

3. Certificar sobre los aspectos materia de registro cuando asi lo soliciten los
organismos comunales o sus afiliados o afiliadas.

4. Dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las personas presenten,
relacionadas con las organizaciones comunales.

5. Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspension y cancelacion
de la personeria juridica de los organismos comunales.

6. Expedir a través de actos administrativos la inscripcién y reconocimiento de los
organos de direccion, administracion y vigilancia y de dignatarios de los
organismos comunales.

7. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de los organismos de
accidn comunal, asi como la aprobacion, revisién y control de sus actuaciones
en ios respectivos territorios.

8. Verificar que los procesos de disolucidén por voluntad de los miembros de la
organizacion se realicen de conformidad con la normatividad vigente.

9. Vigilar la disolucion y liquidacion de las organizaciones de accion comunal.

ARTICULO 18. SISTEMA UNIFICADO DE REGISTROS COMUNALES - SURCO.
Sistemna de informacién por medio del cual se manejan las bases de datos de los
Organismos Comunales del Departamento de Antioguia, permite actualizar,
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verificar y validar los datos registrados durante el proceso de elecciones
comunales, efectuadas en las fechas establecidas por la ley comunal. Este
sistema tiene por objeto fijar las orientaciones y directrices que cada
administracion municipal debera implementar para reportar a la Gobernacién de
Antioquia, el resultado de las elecciones de miembros de las juntas de accién
comunal, junias de vivienda comunitaria y Asocomunal.

a) Para efectos de la inspeccion, vigilancia y control, la informacion a reportar

sera la siguiente:

- Solicitud de inscripcion de dignatarios.

- Datos personales de los dignatarios (hombre completo, documento de
identidad, telefonos, cargo, correo electronico)

- Acta de tribunal de garantias.

- Acta de eleccion de dignatarios, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios, fiscales y penales.

- Listado de afiliados (asistencia a Asamblea).

- Certificado de parentesco (si se requiere).

b) La informacion debera enviarse dentro de los siguientes plazos:

- Organismos Comunales Urbanos: denfro de los 30 dias siguientes a la
eleccion.

- Organismos Comunales Rurales: dentro de los 60 dia siguientes a la
eleccion.

¢} En caso de presentarse cambios en los dignatarios, se reportara a la
Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana o quien tenga la competencia
al interior de la administracién departamental de liderar el tema comunal,
dentro de los 30 dias siguientes a dicha modificacion.

d) La informacion se hara llegar a la Gobernaciéon de Antioquia, una vez haya
sido diligenciada en cada administracién municipal y/o distrital, en el Sistema
Unificado de Registro Comunal (SURCO), la cual sera utilizada por otras
dependencias de la Administracion Departamental.

e) La legalizacion de los asuntos relacionados con el registro e inscripeion de los
dignatarios de los Organismos Comunales, estara a cargo de la Secretaria de
Participacion y Cultura Ciudadana o quien tenga la competencia al interior de
la administracion departamental de liderar el tema comunal.

Paragrafo 1. Roles y actores del manejo de SURCO.

1. Actores al interior de la Administracién Departamental. Servidores plblicos
adscritos a la Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana - direccion de
Organismos Comunales o quien tenga la competencia al interior de la
administracion departamental de liderar el tema comunal:

- Administrador operativo.
- Desarrollador del sistema informatico.
- Eqguipo de profesionales supervisores IVC.
- Supervisor del funcionamiento del sistema informatico.
2. Actores del nivel externo de la Administracion Departamental.
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- Promotores ylo secretarios de desarrollo comunitario de las entidades
territoriales del departamento de Antioquia.
- Representante de juntas de accidén comunal.

Paragrafo 2. Uso de la plataforma. A través de la plataforma SURCO se da
cumplimiento a los seis (6) tramites comunales de Inspeccién, Vigilancia y Control,
requeridos por [a ley:

1. Expedicién de nuevas personerias juridicas.
Inscripcion legal (total o parcial) de dignatarios.
Aprobacién de reforma estatutaria.
Registro de los libros reglamentarios.
Expedicion de certificados de existencia y representacion legal o de registro
de libros,
6. Cancelacidn personerias juridicas.

G N

Las actividades para apropiarse del fortalecimiento, acompafamiento,
capacitacion y apoyo a la gestion de tramites (reforma de estatutos, inscripcion de
dignatarios, registro de libros y expedicién de auto de reconocimiento) gue deben
llevar las organizaciones de accion comunal, se haran a través de la Secretaria
gue tenga las funciones de participacion ciudadana en las administraciones
municipales y/o distritales, los cuales seran convalidados y aprobados por la
Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana o quien tenga la competencia al
interior de la administracion departamental de liderar el tema comunal.

Paragrafo 3. Pedagogia y formacion. El administrador operativo del sistema de
informacién brinda capacitacion y orientacidn a los diferentes usuarios del sistema
para su normal funcionamiento.

CAPITULO VI
INSTANCIAS Y ESPACIOS DE PARTICIPACION Y ARTICULACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA ACCION COMUNAL.

ARTICULO 19. INSTANCIAS DEPARTAMENTALES DE APOYO A LA
ORGANIZACION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. La
presente politica buscara el trabajo articulado y coordinado de los diferentes
actores con incidencia en el tema comunal. Se encuentran identificados en este
proceso los diferentes actores con competencia e injerencia directa con la Politica
Publica: sociedad civil, actores del nivel institucional, asi como de diferentes
sectores (publico y/o privado). El Estado parte de reconocer que los dirigentes y
afiliados a las organizaciones comunitarias estan ampliamente legitimadas y
actban como difusores y gestores de proyectos sociales en los diferentes circulos
de influencia.

Desde el estado se generan una serie de instancias y espacios de participacion y
articulacion que apoyan a las organizaciones comunitarias y se articulan en pro del
fortalecimiento de la accién comunal, con el fin de brindar acompanamiento
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permanente en la implementacion de la politica publica por parte de toda la
institucionalidad que tiene alguna competencia en las diferentes acciones que la
conforman. Se identifican tres (3) Instancias y espacios de participacion y
articulacion para el fortalecimiento de |la accién comunal:

+ Mesa departamental de articulacién de la oferta institucional para la accion
comunal.

« Mesa de trabajo con Federaciones comunales en Antioquia.

o Mesa de entidades delegadas con IVC en Anticquia.

Paragrafo. Las acciones, planes, estrategias, funciones y actividades establecidas
en la presente ordenanza se desarrollan de manera fransversal con ofras
secretarias y/o entidades del orden departamental que tengan injerencia con el
tema comunal: fortalecimiento institucional de la organizacién comunal, aumento
de su representatividad y legitimidad, fomentar su transparencia, comunicacion e
innovacion,

ARTICULO 20. MESA DEPARTAMENTAL DE ARTICULACION DE LA OFERTA
INSTITUCIONAL PARA LA ACCION COMUNAL. Conformada con algunas
dependencias del Gobierno departamental y entidades descentralizados, con el
proposito de construir un plan de accidon conjunto, en el cual se articulen las
diferentes ofertas institucionales que le apunten al fortalecimiento de la accion
comunal en el Departamento de Antioquia.

Paragrafo 1. Alcance. Brindar acompafiamiento técnico en los procesos que se
lideran en beneficio de los organismos comunales, a partir de la construccion de
un plan de accidén o agenda conjunta de trabajo entre las diferentes dependencias
del Gobierno departamental y entes descentralizados, donde se oferten programas
y/o proyectos que vinculen la accidn municipal y/o distrital, y le apunten al
fortalecimiento de las capacidades y gestién de los organismos comunales. Se
busca con esta mesa, trabajar de manera articulada en beneficio de la seguridad y
proteccion de las organizaciones comunales, asi como del forialecimiento de sus
capacidades y conocimientos.

Paragrafo 2. Integrantes. Mediante la conformacion de la mesa departamental de
articulacion de la oferta instifucional para la accion comunal, se busca coordinar de
manera integral, las diferentes acciones que propendan por el fortalecimiento de
las organizaciones comunales en el departamento de Antioquia, esto, a través de
la asociacién e integracion de las diferentes actividades que se lideran en cada
uno de los organismos de la administracién departamental, las cuales le apuntan a
la misionalidad institucional y la gobernanza, en el marco del plan de desarrollo
territorial. La mesa estard conformada por diferentes instancias departamentales
de apoyo a la organizacidon comunal, a fravés de las cuales, se le apuesta al
impulso de temas estratégicos tales como desarrollo territorial, seguridad vy
gobierno, inclusidon social, formacion y aprendizaje, cultura y deporte, desarrollo
econdmico, y sostenibilidad ambiental.
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Entendiendo que el Estado parte de reconocer que los dirigentes v afiliados a las
organizaciones comunitaras estdn ampliamente legitimadas vy actlian como
difusores y gestores de proyectos sociales en los diferentes circulos de influencia:
desde el estado se generan una serie de instancias que apoyan a las
organiaciones comunitarias, en las que se destacan a nivel departamental:

El Secretario (a) de Participacion y Cultura Ciudadana o su delegado.

El Director (a) del Departamento Administrativo de Planeacion o su delegado.
El Director (a) del Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de
Antioquia — DAGRAN o su delegado.

El Secretario (a) de Infraestructura o su delegado.

El Secretario (a) de Ambiente y Sostenibilidad o su delegado.

El Gerente de Servicios Publicos o su delegado.

El Gerente de la Empresa de Vivienda de Antioguia - VIVA o su delegado.

El Secretario (a) de la Seccional de Salud y Proteccion Social o su delegado.
El Secretario (a) de Seguridad y Justicia o su delegado.

El Secretario (a) de las Mujeres o su delegado.

El Secretario (a) de Inclusion Scocial y Familia o su delegado.

El Gerente de Afrodescendientes o su delegado.

El Gerente Indigena de Antioquia o su delegado.

El Gerente de Infancia, Adolescencia y Juventud de Antioquia o su delegado.
El Gerente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, MANA o su delegado.

El Secretario (a) de Educacion o su delegado.

El Secretario (a) de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones o su
delegado.

El Rector de la Institucion Universitaria Digital de Antioquia - U Digital o su
delegado.

El Rector del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid o su delegado.

Ef Rector de fa Universidad de Antioquia o su delegado.

El Rector del Tecnolégico de Antioguia o su delegado.

El Gerente del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioguia o su delegado.
El Gerente de INDEPORTES Antioguia o su delegado.

Ef Secretario (a) de Minas o su delegado.

El Secretario (a) de Hacienda o su delegado.

El Secretario (a) de Productividad y Competitividad o su delegado.

El Secretario (a} de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

Un representante de la Policia Departamental.

El Gerente de la Reforestadora Integral de Antioquia - RIA o su delegado.

Con ejercicio, conocimiento y articulacion de estas instancias departamentales, las
entidades privadas y con el apoyo de la Confederacian Nacional de Accion
Comunal (organismo comunal de cuarto grado) y las Federaciones de Accion
Comunal (organismos comunales de tercer grado), es posible la solidez,
fortalecimiento y crecimiento de los organismos comunales, lo cual permitira crear
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las condiciones necesarias para impulsar su avance y consolidacion, asi como
reconocer sus aportes en la construccion de la vida comunitaria en Colombia.

La mesa departamental de articulacion de la oferta institucional para ia accion
comunal, tendra como base el plan de accion, en el cual se estableceran los
objetives del corto, mediano y largo plazo, asi como los indicadores que permitan
medir la efectividad del acompafiamiento institucional a las organizaciones
comunales. Si bien la mesa departamental esta conformada por diferentes
organismos que, desde su misionalidad le aportan al desarrollo integral de las
comunidades, se han identificado unas tematicas estrategicas, con las cuales
cada unc de los actores que participan, pueden aportar al desarrollo sustentable
de la comunidad antioqueria.

Paragrafo 3. Funciones de los integrantes de la mesa.

» Articular procesos de capacitacion en temas estratégicos que permitan
promover el fortalecimiento comunal, de manera integral.

+ Coordinar y articular acciones e iniciativas para la ejecucion de la politica
plblica.

» Formular, aprobar y hacer seguimiento al plan de accién con la oferta
institucional de capacitaciéon brindada a los organismos comunales, desde la
administracion departamental (entidades del nivel central y desceniralizado).

» Impulsar, apoyar y gestionar acciones de asociatividad que permitan ejecutar
estrategias de acompanamiento publico-privadas en beneficio de los programas
y/o proyectos sociales que se lleven a cabo al interior de los organismos
comunales.

» Parlicipar activamente de las reuniones,

Paragrafo 4. Periodicidad de reuniones. La mesa departamental de articulacion
de la ofenta institucional para la accion comunal, se reunira en [as instalaciones de
la Gobernacion de Antioquia, por o menos, una vez cada trimestre, previa
convocatoria realizada por la Secretaria Técnica de la Mesa (en cabeza de la
Secretaria de Participacién y Cultura Ciudadana o quien tenga la competencia al
interior de la administracion departamental de liderar el fema comunal) y, de forma
extraordinaria, cuando las circunstancias lo ameriten o cuando por solicitud de
alguno de sus integrantes se requiera, y se deban gestionar temas estratégicos de
la accion comunal.

ARTICULO 21. MESA DE TRABAJO CON FEDERACIONES COMUNALES EN
ANTIOQUIA. Se requiere de la visualizacion de la ejecucion de los procesos
organizacionales en sintonia con la funcion natural de los organismos comunales y
su quehacer en el contexto social. La Secretaria de Participacion y Cultura
Ciudadana o quien tenga la competencia al interior de la administracion
departamental de liderar el tema comunal, con el apoyo de las Federaciones de
Accion Comunal en Antioquia (FEDEMEDELLIN Y FEDECANTIOQUIA) y las que
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se creen posteriormente, el directivo responsable de ejercer la Inspeccion, Control
y Vigilancia a los Organismos Comunales de primero y segundo grado en el
Departamento, un representante del Gobierno Departamental y un representante
asignado por la plenaria de la Asamblea Departamental en su representacion, que
sera rotativo, debera darse en alternancia cada afio, conformaran una Mesa
Departamental de Seguimiento a la Politica Pablica para ta Accién Comunal.

 La Mesa de Seguimiento a la Politica Piblica para la Accién Comunal,
establecera su propia estructura y reglamento interno de trabajo. Para su
funcionamiento contard con el apoyo del Gobierno Departamental. Hara un
acompafiamiento permanente en la implementacion de la politica publica por
parte de toda [a institucionalidad que tiene alguna competencia en las diferentes
acciones que la conforman. Se reunira por lo menos una vez cada tres (3)
meses y rendira un informe anual a la Asamblea Departamental sobre el
avance, cumplimiento de metas y el desarrollo de la Politica Piblica para Ja
Accion Comunal en el departamento de Antiogquia 2023-2040, conforme al
proceso establecido de Rendicion de Cuentas y donde se reflejen los
resultados, a través de indicadores medibles y cuantificables.

ARTICULO 22. MESA DE ENTIDADES DELEGADAS CON IVC EN ANTIOQUIA

Paragrafo 1. Alcance. Fortalecer el ejercicio eficiente y efectivo de la Inspeccion,
Vigilancia y Control que, en materia comunal, se realiza a los municipios y/o
distritos del departamento de Antioquia, en los cuales se tiene competencia, con el

proposito de mejorar las condiciones de funcionamiento de los organismos
comunales.

Paragrafo 2. Integrantes. Como parte del desarrollo y el fortalecimiento de la
accion comunal que se manifiesta en esta ordenanza, en adelante el proceso de
Inspeccion, Vigilancia y Control de los organismos Comunales de primero vy
segundo grado en todos sus aspectos constitutivos, sera adelantado y
acompafiado en su totalidad y de manera integral por la Secretaria de
Participacion y Cultura Ciudadana o quien tenga la competencia al interior de la
administracion departamental de liderar el tema comunal. Se tendra la
participacion de un representante de los municipios y/o distritos del departamento,
que tengan delegada la funcion de inspeccion, vigilancia y control.,

Paragrafo 3. Funciones de los integrantes de la mesa.
» Fortalecer las capacidades y competencias de los integrantes de las

organizaciones comunales, para el ejercicio efectivo de la Inspeccién, Vigilancia
y Control en los territorios.

» Aprobar y reconocer la Personeria Juridica de los organismos comunales en e
departamento de Antioquia.

Paragrafo 4. Periodicidad de reuniones. La mesa de entidades delegadas con
IVC en Antioquia, se reunira en las instalaciones de la Gobernacion de Antioquia,
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por 1o menos, una vez cada trimestre, previa convocatoria realizada por [a
Secretaria Tecnica de la Mesa (en cabeza de la Secretaria de Parlicipacion y
Cultura Ciudadana o quien tenga la competencia al interior de la administracion
departamental de liderar el tema comunal) y, de forma extraordinaria, cuando las
circunstancias lo ameriten o cuando por solicitud de alguno de sus integrantes se
requiera, y se deban gestionar temas estratégicos en materia de IVC.

ARTICULO 23 AGENDA ANTIOQUIA 2040. La presente politica se articulara con
el Plan Estratégico Agenda Antioquia 2040 v tendra en cuenta los lineamientos y
directrices alli consignadas, aportando a la consecucion de la visién y los objetivos
trazados al 2040.

CAPITULO VII

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
PUBLICA PARA LA ACCION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA 2023-2040
ARTICULO 24. IMPLEMENTACION. En el proceso de implementacion de la
politica publica, seran tenidas en cuenta las lineas estratégicas definidas en la
presente ordenanza, asi como las competencias de cada sector y nivel de

gobierno que le aporten a su desarrollo, en la ejecucion de la politica.

Paragrafo 1. La politica Publica tendra un horizonte de implementaciéon y de
resuitados de 17 (diecisiete) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente
ordenanza. Su estructura de implementacidén se establecera en tres etapas de
largo, mediano y corto plazo, a saber: :

a) En el largo plazo (9 a 17 aflos) se busca un impacto y un cambio cultural en la
accion comunal del departamento de Antioquia, el cual tiene como meta un
resultado cualitativo en el rol del comunal como agente de desarrollo social.

b) En el mediano plazo (5 a 8 afos) el objetivo primordial tiene que ser el
mejoramiento de los niveles de incidencia real e innovadora de la accidn
comunal a través de sus programas y/o proyectos.

¢) En el corto plazo (1 a 4 anos) la accion comunal debe mejorar sus niveles
representatividad y el fortalecimiento institucional.

ARTICULO 25. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Para asegurar la correcta
gjecucion de los programas y/o proyectos que se desarrollen en virtud del
cumplimiento y puesta en marcha de las lineas estratégicas sefialadas en la
presente ordenanza, se debera contar con un componente de seguimiento y
evaluacion que permita medir de manera periddica el avance de la gjecucion fisica
(cumplimiento de metas) y financiera (ejecucion de recursos) de la politica publica.

Paragrafo 1. Proyecciéon de la Politica Pablica. La Politica Publica para la
Accion Comunal en el departamento de Antioquia 2023-2040, tiene una

29




ORDENANZA =
ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL
DE ANTIOOQLIA

CODIGO: PM-02-R05 [ VERSION: 04 VIGENTE DESDE: 06/01/2023

proyeccion de diecisiete (17) afios, tiempo en el cual se espera realizar el control
sobre la ejecucion de la misma, en cada periodo administrativo que corresponda al
tiempo de vigencia de esta ordenanza. El seguimiento y evaluacion debera ser
realizado afio a afo, indicando el avance de los indicadores, metas, asi como de
ejecucion de recursos con que se financian los programas y/o proyectos, en cada
una de las vigencias administrativas.

Paragrafo 2. Seguimiento. En razén a lo propuesto en cada una de [as lineas

estrategicas, el seguimiento a la politica publica permitira:

a) Controlar el cumplimiento de las metas fisicas definidas en el plan de accion.

D}y Llevar un control de las ejecuciones presupuestales, monitoreando la inversion
realizada.

¢} Medir la eficacia de las acciones desarrolladas en cumplimiento de la politica
publica, asi como de la efectividad de las mismas, en beneficio de fa accion
comunal.

Paragrafo 3. Evaluacion. Se realizara la evaluacién a la politica pablica de la

siguiente manera:

a) En cada periodo de gobierno se hard una evaluacién anual de la politica
publica, lo que permitird conocer la eficiencia de la misma y hacer posibles
correctivos en su desarrollo, de ser necesario. Esto permitira evaluar el
impacto de los objetivos trazados, la pertinencia de las lineas planteadas, asi
como el avance de los indicadores de impacto y demas acciones
desarrolladas en su ejecucion e implementacion, evidenciando los resultados y
efectividad de la misma.

b) El proceso de evaluacion contara con el acompafamiento y asistencia técnica
Departamento Administrativo de Planeacion — direccion de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestion y Politicas Pdblicas (o quien tenga la competencia al
interior de dicho organismo).

ARTICULO 26. PLAN DE ACCION ANUAL. Marco operativo a través del cual se
operativiza la Politica Publica durante cada vigencia administrativa en un
determinado periodo de gobierno. En cumplimiento de este instrumento de
planificacion, fa Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana - direccion de
Organismos Comunales o quien tenga la competencia al interior de Ia
administracion departamental de liderar el tema comunal, debera armonizar las
metas de la dependencia relacionadas con los organismos comunales, con las
metas plasmadas en el plan de desarrolio departamental.

De igual forma debera integrar los objetivos, ejes y/o lineas estratégicas de la
Politica Pablica para la Accion Comunal en el Departamento de Antioquia, en el
momento de la definicion de las de acciones y/o actividades a desarroliar y que
seran priorizadas en cada vigencia administrativa. De esta forma, se brindaran
insumos para el respectivo seguimiento y evaluacion, en el proceso de
implementacion de la Politica Publica al interior de la Administracion
Departamental.
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Iniciando cada vigencia se tendra un plazo de tres (3) meses para la presentacion
oficial de plan de accidn que se establece en la presente ordenanza. El plan de
accion elaborado, podra ser ajustado en los siguientes eventos:

a) Por cambios en la normatividad legal vigente.

b) Por cambios administrativos internos de la administracién municipal, distrital
y/o departamental.

c) Por necesidad de: 1) incorporar nuevas acciones de la politica publica, no
previstas en el cuatrienio del mandatario local; 2) retirar acciones de la politica
que se ya se han cumplido y en virtud de esto, no serian requeridas
posteriormente; 3) actualizacion de la normatividad vigente.

d) Por necesidad de incorporar nuevos indicadores de resultado o producto.

e) Por cambio de la administracion de turno.

CAPITULO VIII.
FINANCIACION Y RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 27. FINANCIACION. Para la viabilidad y materializacion de los
objetivos y planes trazados a través de la politica publica, se apropiaran en cada
vigencia administrativa recursos en el Presupuesto del Departamento destinados a
la inversion social, con destinaciéon especifica a los organismos comunales,
tematica liderada desde la Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana o
quien tenga la competencia al interior de la administracidon departamental de
liderar el tema comunal. Los recursos asignados a la ejecucidén de procesos con
las organizaciones comunales provenientes de los diferentes niveles,
dependencias y fuentes de financiacién tanto internas como externas, seran
destinados Unica y exclusivamente, al desarrollo de las lineas estratégicas y
acciones definidas en este documento.

+ Los recursos seran incluidos en la asignacién de presupuesto que se asigna
anualmente, a la Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana, en calidad de
entidad coordinadora de la Politica PUblica para la Accion Comunal en el
Departamentc de Antioquia, asi como de las ~convocatorias ptblicas de
“Estimulos e Iniciativas” y “Gran Comunal de Antioguia”.

Paragrafo 1. Para el cabal cumplimiento de la presente ordenanza, el Gobernador
del departamenio de Antioquia, realizara las apropiaciones presupuestales
necesarias que garanticen el cumplimiento integral de lo aqui establecido. Se
destinara a partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza minimo el
veinte por ciento (20%) del presupuesto asignado a la Secretaria de Participacion
y Cuitura Ciudadana o quien tenga la competencia al interior de la administracion
departamental de liderar el tema comunal, para garantizar la implementacion,
desarrollo y sostenibilidad de la politica. Se podra gestionar la incorporacion de
recursos provenientes del nivel pacional, del establecimiento de alianzas,
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convenios y acuerdos con organizaciones publicas y privadas de los distintos
niveles territoriales y de cooperacién internacional

- Los apories que para la realizacién de las convocatorias realicen las diferentes
dependencias de la administracion departamental, seran adicionales a los
recursos correspondientes al porcentaje sefialado en el inciso anterior.

- El Departamento de Antioguia a través de la Secretaria de Participacién y
Cultura Ciudadana o gquien tenga la competencia al interior de la administracion
departamental de liderar el tema comunal, realizara alianzas, convenios y
demas acuerdos de cooperacion y articulacion con otras entidades del orden
municipal, distrital, departamental, nacional e internacional, de caracter publico
o privado, para la consecucion de recursos adicionales, a los inicialmente
senalados.

Las convocatorias “Estimulos e Iniciativas” y "Gran Comunal de Antioquia”,

cuentan con una financiacion especifica, por ser proyectos estratégicos en el

marco de la accidn comunal y el reconocimiento a la labor que desde los
organismos comunales se realiza, en beneficio de la comunidad.

Paragrafo 2. Se sugiere que las administraciones municipales y/o distritales, asi
como el sector privado, aporten mayores recursos destinados a la inversién social,
en procesos liderados por las organizaciones comunales, de igual forma, para el
apoyo en el proceso de estructuracion de empresas comunales, competitivas, para
la presentacion de propuestas de servicios al Estado y al sector privado.

Paragrafo 3. La destinacion de los recursos se especifica en los planes de accion,
que daran cuenta de la inversion anual por cada una de las acciones planteadas
en cada linea estrategica.

Paragrafo 4. La inversién se implementard a toda la accion comunal en el
departamento, y los recursos seran asignados al sector comunal. La Gobernacién
considerara entre sus principales criterios de apoyo la priorizacion de aguellos
municipios que hayan elaborado sus Planes de Desarrollo Comunal.

Paragrafo 5. Los organismos de la Administracion departamental, incluyendo los
diferentes sectores, segliin su competencia, definiran la inversion a realizar para la
implementacion de la Politica Publica para fa Accién Comunal en el departamento
de Antioquia 2023-2040, segln el grado de incidencia y participacién que desde
los diferentes organismos se tenga en los planes, programas y/o proyectos que se
plantean en el plan de desarrollo territorial que se encuentre vigente, en cada uno
de los periodos de gobierno que cobija esta ordenanza y que le apunten al
fortalecimiento de los organismos comunales que se encuentren activos en el
terri{grio antioquéfio.

ARTICULO 28. RENDICION DE CUENTAS. Sin perjuicio de la evaluacion que se
debe realizar a la Politica Pablica, la Secretaria de Participacion y Cultura
Ciudadana o quien tenga a su cargo los asuntos comunales en el Departamento,
deberd rendir un informe anual a la Asamblea Departamental sobre el avance de
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la implementacion de la politica plblica en una (1) de las sesiones del periodo
ordinario, bien sea en juniofjulioc o de octubre/noviembre, yfo informes parciales
cuando sean requeridos, en cumplimiento de los debidos procesos asociados al
terma normativo y de cumplimiento de ley.

Paragrafo. Elaborar cuando sea necesario, planes de mejora que permitan tomar
los correctivos necesarios en aquellas acciones de la politica publica en las cuales
sus indicadores, bien sea de resultado o de producto, no cumplieron de manera
satisfactoria con la meta propuesta o por el contrario, potencializar aguellas
accicnes de la politica publica que superaron las metas planteadas y mostraron
resultados satisfactorios y exitosos en el territorio.

CAPITULO IX

DEROGACION DE LAS ORDENANZAS VIGENTES ASOCIADAS A LA ACCION
COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ARTICULO 29. DEROGACION DE ORDENANZAS VIGENTES ASOCIADAS A
LA ACCION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Deroguese
las ordenanzas que se encuentran vigentes a la fecha en el departamento de
Antioguia y que son lideradas por la Secretaria de Participacion y Cuitura
Ciudadana, asociadas al tema de accion comunal y las demas que le sean
contrarias.

Paragrafo 1. Deréguese la Ordenanza 33 de diciembre 26 de 2011, “Por la cual
se adopta la Politica Publica para la Accién Comunal en el departamento de
Antioquia’.

Paragrafo 2. Deréguese la Ordenanza 021 de diciembre 10 de 2015, “Por la
cual se adopta e implementa la Politica Pablica para promover la partticipacion
social 'y comunal mediante la convocatoria publica de iniciativas en el
depariamento de Antioquia’.

Paragrafo 3. Deréguese la Ordenanza 27 de agosto 12 de 2016, “Por medio de
la cual se fijan orientaciones para implementar en los municipios del departamento
de Anfioguia el Sistema Unificado de Registro Comunal — SURCO y se toman
ofras decisiones”.

Paragrafo 4. Deréguese la Ordenanza 65 de enero 10 de 2017, “Por la cual se
institucionaliza el reconocimiento a lideres comunales por sus aportes al desarrollo
del departamento de Antioguia”.

Paragrafo 5. Deroguese la Ordenanza 14 de julio 30 de 2018, “Por medio de la
cual se modifican los articulos 1°, 27 y 5° de la Ordenanza 65 del 10 de enero de
2017 Por la cual se institucionaliza el reconocimiento a lideres comunales por sus
aportes al desarrollo del departamento de Antioquia”.
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Paragrafo 6. Deréguese la Ordenanza 38 de octubre 17 de 2019, “Por medio de
la cual se modifica el paragrafo del articulo 3° de la Ordenanza 14 del 30 de julio
de 2018".

Paragrafo 7. Deréguese la Ordenanza 36 de diciembre 21 de 2020, “Por medio
de la cual se implementan medidas de fortalecimiento para la accién comunal en
el departamento de Antioquia”.

Paragrafo 8. Derdguese la Ordenanza 11 de junio 18 de 2021, “Por medio de la
cual se modifican los articulos 1y 2 de la Ordenanza N°14 de 2018 y el articulo 1
de la Ordenanza N°38 de 2019".

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 30. COORDINACION. La presente Politica Publica para la Accion
Comunal en el departamento de Antioquia 2023-2040, serd liderada por la
Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana, direccién de Organismos
Comunales, o quien egjerza las funciones asociadas a la accién comunal en la
Administracion Departamental.

ARTICULO 31. VIGENCIA Y DEROGATORIA. Esta Ordenanza rige a partir de su
publicacion, previa sancion y deroga expresamente la Ordenanza No. 33 de 2011
y demas normas de caracter departamental que le sean contrarias.

Paragrafo: En virtud de las facultades conferidas por el presente proyecto de
ordenanza, las entidades territoriales del departamento, acogeran lo aqui
dispuesto y que les sea de su competencia en aras de fortalecer el ejercicio de
participacion ciudadana y el fortalecimiento de los organismos comunales,
garantizando con ello, la eficiencia y eficacia de la accion comunal.

Dada en Medellin, a los 11 dias del mes de diciembre de 2023

JUAN CARLOS PALACIO FERNANDEZ ADOLFO PATINO CARDONA
Presidente Secretario General

E/P- Blanca Lecilia Henao Lalorads, Secretaria Becutiva- Secretarsa General
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Recibido para su sancion el dia 21 de diciembre de 2023

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Medellin, €2 DIC oo

Publiquese y Ejecitese la ORDENANZA N°. 50 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA NUEVA POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION COMUNAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2023-2040, Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

/
KATHERIN LASQUEZ SILVA
Secretaria de Rarticipacipn y Cultura Ciudadana
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