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1. Resumen Ejecutivo 

Este informe presenta un análisis del avance del Departamento de Antioquia en el 
cumplimiento de la Agenda Antioquia 2040, a partir del seguimiento a los 
indicadores de resultado comunes con el Plan Departamental de Desarrollo “Por
Antioquia Firme” 2024–2027. De los más de 200 indicadores que conforman la 
batería de la Agenda 2040, 30 presentan algún nivel de coincidencia con los 
definidos en el Plan de Desarrollo, lo cual permite identificar sinergias y orientar 
acciones institucionales en línea con una visión de largo plazo. 

El documento evidencia avances sustantivos en áreas como alfabetización,
educación media, conectividad educativa, acceso a agua potable, inclusión 
productiva, infraestructura cultural y reducción del homicidio, entre otros. En cada 
uno de los pilares y movilizadores de la Agenda 2040 se identifican los indicadores 
con coincidencia, se presentan sus avances a 2024 y se detallan las acciones 
institucionales más destacadas por parte de las secretarías e instancias 
responsables. 

Este ejercicio también destaca la importancia de la planeación estratégica como una 
herramienta esencial para el desarrollo territorial sostenible. En este marco, el Plan 
Departamental de Desarrollo (PDD) cumple un rol normativo y operativo central, al 
orientar la gestión pública a corto y mediano plazo, mientras que la Agenda 
Antioquia 2040 establece una visión de futuro que sirve de horizonte estratégico. El 
diálogo entre ambos instrumentos es fundamental para construir políticas públicas 
coherentes y sostenibles. 

No obstante, se reconoce que la alineación parcial entre el PDD y la Agenda 2040 
—derivada de las diferencias entre los sistemas de indicadores (DNP vs. Agenda
departamental)— limita el seguimiento completo a algunos indicadores estratégicos. 
Este hallazgo constituye una advertencia clave: cuando no existe articulación entre 
los instrumentos de planeación, se tiende a incurrir en dobles esfuerzos o acciones 
desconectadas, que pueden desincentivar el uso efectivo de herramientas como la 
Agenda 2040. Por ello, se plantea la necesidad de avanzar hacia una mayor 
armonización metodológica y técnica que permita, en el futuro, fortalecer el carácter 
vinculante de la Agenda y facilitar la construcción de planes de acción por vigencia 
o por cuatrienio que garanticen continuidad institucional. 

 



2. Introducción 

El presente informe tiene como propósito presentar un balance técnico del avance 
en el cumplimiento de las metas del Plan Departamental de Desarrollo “Por
Antioquia Firme” 2024–2027, en relación con los indicadores que también hacen 
parte de la Agenda Antioquia 2040. Este ejercicio responde a la necesidad de 
evaluar en qué medida las acciones ejecutadas en la vigencia 2024 aportan al 
cumplimiento de los objetivos estratégicos de largo plazo establecidos en la Agenda, 
sin perder de vista que el Plan de Desarrollo —por mandato legal— es el 
instrumento rector y vinculante de la planeación territorial durante el periodo de
gobierno. 

Conforme a lo establecido por la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo es de 
cumplimiento obligatorio para las entidades públicas del orden departamental. Es 
en él donde se priorizan las inversiones, se definen metas medibles y se articulan 
las competencias institucionales de acuerdo con las capacidades reales de 
ejecución. En este marco, si bien la Agenda Antioquia 2040 representa una hoja de 
ruta de visión compartida y proyección estratégica, su naturaleza programática y su 
aprobación mediante ordenanza la configuran como un instrumento orientador, pero 
no normativamente imperativo frente al ciclo de gestión pública. 

Durante la presente vigencia, el departamento ha realizado esfuerzos significativos
por avanzar en la ejecución del Plan de Desarrollo, cumpliendo parcialmente con 
los propósitos trazados en la Agenda 2040. Esto se debe, en buena parte, a que los 
sistemas de indicadores de ambos instrumentos no están plenamente armonizados. 
Sin embargo, el PDD ya está incorporando, de forma práctica, el enfoque de 
desarrollo sostenible a través de acciones que también contribuyen al cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que amplía su alcance más allá 
del ciclo de gobierno. 

Este informe no pretende evaluar el cumplimiento integral de la Agenda 2040, sino 
identificar aquellas áreas donde existe coincidencia de indicadores con el PDD, y 
documentar los avances concretos logrados en 2024 en esas áreas. La 
identificación de 30 indicadores coincidentes ha permitido visibilizar los aportes 
reales del PDD a la Agenda 2040, demostrando que, aun con limitaciones técnicas 
y metodológicas, se están desarrollando acciones que responden tanto al mandato 
de corto plazo como a los desafíos estructurales de largo plazo. 

En ese sentido, se plantea la posibilidad de fortalecer la operatividad de la Agenda 
Antioquia 2040 a través del desarrollo de planes de acción por cuatrienio o vigencia, 
que faciliten su integración progresiva con los instrumentos de planeación de cada 
gobierno. De esta forma, se podría avanzar hacia una mayor institucionalización y 



eficacia en el seguimiento a largo plazo, sin contradecir la autonomía que tienen los 
gobiernos territoriales para definir sus prioridades conforme al marco legal vigente.

3. Informe de Avance – Seguimiento al Plan Departamental de Desarrollo 

Como se mencionaba antes, este informe se basa en la coincidencia entre al menos 
30 indicadores de resultado del Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia
Firme” 2024-2027 con aquellos definidos en la batería de indicadores de la Agenda 
Antioquia 2040.  

Es clave resaltar que, como se mencionó en el oficio 2025030185370, la 
coincidencia entre el Plan de Desarrollo y la Agenda Antioquia 2040 es limitada, 
esto porque los indicadores definidos en este último no están alineados con aquellos 
definidos por el Departamento Nacional de Planeación en su catálogo de 
indicadores, limitando su inclusión en el Plan de Desarrollo. 

Como también se mencionaba en el ya citado oficio, la medición de los indicadores 
de resultado se obtiene de fuentes externas a la Gobernación. Esto implica que en 
algunos casos dichas mediciones pueden no estar disponibles en la fecha de la 
solicitud de la información, para estos casos se usa la sigla (ND = No Disponible). 
Una vez se cuente con la medición para la vigencia 2025, esta será registrada en el 
seguimiento del Plan de Desarrollo y podrá verse reflejado en el Informe de Gestión 
al final de la vigencia. 

A continuación, se presenta la revisión cruzada de la batería de indicadores de la 
Agenda Antioquia con los indicadores comunes de la Agenda Antioquia 2040. Serán 
marcados aquellos indicadores que coincidan en ambos instrumentos y sobre estos 
se presentarán las acciones llevadas a cabo por la secretaría encargada. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



3.1. Pilar 1: Territorio Equitativo 

Este pilar orienta las acciones del desarrollo hacia la garantía de una vida digna y 
equitativa para todos los habitantes del departamento, con un enfoque en el 
bienestar, la inclusión y la superación de brechas sociales y territoriales. Su
propósito central es reconocer y eliminar las barreras estructurales que limitan el 
ejercicio pleno de los derechos, la autonomía y las oportunidades, asegurando 
condiciones habilitantes para que todas las personas —sin distinción— puedan 
participar activamente en la sociedad, desarrollar su proyecto de vida y ejercer sus 
libertades en entornos seguros, saludables y colaborativos. 

Tiene un total de 4 movilizadores, 18 rutas estratégicas y 97 indicadores asociados. 

3.1.1. Movilizador 1.1 Convivencia y cuidado de la vida 

Promueve una Antioquia justa e incluyente, con convivencia pacífica en lo urbano y 
rural, mediante la reducción de violencias, el fortalecimiento de la seguridad, la 
cohesión social y la protección de los derechos humanos y el medio ambiente. 

Tiene 3 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 1. Indicadores - Movilizador 1.1 Convivencia y cuidado de la vida 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Tasa de homicidios (ocurrencia 
del hecho) 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

2027 24 2024 24 SI 

Tasa de feminicidio 
Tasa por 100 mil 

mujeres 
ND ND 2022 0,6 NO 

Tasa de homicidio de mujeres 
(ocurrencia del hecho) 

Tasa por 100 mil 
mujeres 

2030 1,9 2022 3,7 NO 

Índice de criminalidad Índice (0-1) 2027 0,8 2024 0,7 SI 
Hogares donde las personas se 
sienten muy seguras y seguras 

Porcentaje ND ND 2021 90,7% NO 

Porcentaje de personas que se 
sienten muy seguras y seguras 
en su barrio/vereda 

Porcentaje 2027 85% 2024 75% 
SI (Como 

“percepción de 
seguridad”) 

Hogares donde por lo menos 
algún miembro ha sido víctima 
de un hecho delictivo 

Porcentaje ND ND 2021 0,76 NO 

Tasa de hurto a personas 
Tasa por 100 mil 

habitantes 
ND ND 2022 526,5 NO 

Tasa de hurto a comercios 
Tasa por 100 mil 

habitantes 
ND ND 2022 85,2 NO 

Percepción positiva de la 
cultura de derechos humanos, 
ciudadanía y paz 

Porcentaje ND ND ND ND NO 

Población que expresa 
tolerancia  hacia vecinos  con 
orígenes inmigrantes, 
indígenas o africanos 

Porcentaje ND ND ND ND NO 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 



Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, la Secretaría de 
Seguridad, Justicia y Paz presento sus logros, en el Informe de Gestión para la 
vigencia 2024, así: 

En desarrollo de los programas comprendidas dentro del componente: Seguridad, 
justicia y convivencia ciudadana, durante el 2024 aportó en el liderazgo, la 
articulación y la implementación de las políticas públicas de seguridad y 
convivencia, promoviendo beneficios para mejorar las condiciones y percepción de
seguridad, el mantenimiento del orden público y la preservación de la vida, mediante 
la planificación y ejecución de acciones coordinadas corresponsablemente entre la 
fuerza pública, los organismos de seguridad y justicia y la participación de la 
comunidad, además del uso de tecnologías de la información para la protección de 
los ciudadanos contra amenazas internas y externas como la violencia homicida, la 
corrupción, el crimen organizado, el microtráfico, entre otros.  

En el cumplimiento de los indicadores de resultado, se resalta la gestión y el 
compromiso del recurso humano, expertos en temas de seguridad y convivencia, 
quienes, con claridades misionales enfrentan los desafíos en el ámbito de la 
seguridad y la justicia determinando las principales áreas de enfoque para la 
implementación del modelo de intervención de la secretaría. En este mismo 
aspecto, se destaca la estructuración de metodologías de seguimiento y medición.  

En cuanto al indicador de percepción de seguridad, que comprende la muestra de 
los ciudadanos que se siente seguros o muy seguros en Antioquia, de acuerdo a la 
medición de la Encuesta de Victimización y Percepción de Seguridad y Convivencia 
2024, se tiene un logro de 72%, lo que representa el 100% del cumplimiento de la 
meta para esta vigencia en cuanto a la generación de confianza ciudadana, lo que 
se puede asociar a la implementación de las diferentes acciones en materia de 
fortalecimiento de las instituciones que gestionan la seguridad y la justicia.  

Para el índice de criminalidad con un logro del 0,77 se tiene un cumplimiento del 
100% de la meta correspondiente a la vigencia 2024, siendo el reflejo del 
cumplimiento en el Plan de Desarrollo en cuanto a la generación de condiciones de 
seguridad propicias para que la ciudadanía goce de tranquilidad y garantías de 
seguridad. Esto da cuenta del mantenimiento de las condiciones objetivas de 
criminalidad en cuanto a los delitos que componen este índice (homicidios, 
secuestro, terrorismo, diferentes tipos de hurtos, entre otros).  

Finalmente, se cierra el 2024 con una tasa estimada de 23,8 homicidios por cada 
100.000 habitantes, lo que evidencia un logro histórico para el departamento de 
Antioquia, pues no solo supera la meta de reducción establecida para este 
cuatrienio (100%), sino que también marca un hecho histórico ya que desde 1969 



no se presentaba una tasa tan baja de homicidios en el departamento. Este, es el 
reflejo de un esfuerzo sistemático por la protección de la vida y la integridad de los 
ciudadanos, lo que se convierte en el reto de seguir manteniendo y profundizando 
en próximas vigencias. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido 
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de seguridad y convivencia contemplados en el Plan de Desarrollo, sin 
embargo, debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

3.1.2. Movilizador 1.2 Salud integral e integrada 

Busca mejorar la esperanza de vida saludable en el departamento mediante una 
atención oportuna y de calidad, basada en el bienestar integral, los determinantes 
sociales y ambientales, los saberes ancestrales y las tecnologías, promoviendo la 
salud física y mental a lo largo del ciclo de vida, con énfasis en el envejecimiento 
digno y la resiliencia social. 

Tiene 5 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 2. Indicadores - Movilizador 1.2 Salud integral e integrada 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Índice Necesidades en Salud 
Valor por 
cuartiles 

ND ND ND ND NO 

Tasa de mortalidad por 
enfermedad evitable (C, D5, 
D6) 

Por 100 mil hab 
entre 1-64 años 

ND ND ND ND NO 

Porcentaje de población 
afiliada al sistema de 
seguridad social en salud 

Porcentaje 2030 99% 2022 85,2% Parcialmente** 

Tasa de mortalidad infantil 
Tasa por 1.000 
nacidos vivos 

2030 14 2023 7,8 Parcialmente* 

Razón de mortalidad materna 
Tasa por 100 mil 

nacidos vivos 
2030 32 2023 33,9 Parcialmente* 

Mortalidad en menores de 
cinco años en diferentes 
grupos étnicos 

Tasa por 1.000 
nacidos vivos 

ND ND 2023 10,2 Parcialmente** 

Cobertura de vacunación con 
BCG en nacidos vivos 

Porcentaje 2030 95% 2022 90,59% NO 

Tasa de mortalidad en 
menores de 5 años 

Tasa por 100 mil 
niños y niñas 

2030 15 2022 169,1 NO 

Tasa de mortalidad por cáncer 
de cuello uterino (CERVIX) 

Tasa por 100 mil 
mujeres 

ND ND 2023 5,1 Parcialmente* 

Incidencia por dengue 
Tasa por 100 mil 

habitantes 
ND ND 2023 78,7 Parcialmente* 

Incidencia por malaria 
Tasa por 100 mil 

habitantes 
2030 2 2023 251,4 Parcialmente* 

Tasa de fecundidad específica 
en mujeres adolescentes de 
15 a 19 años 

Tasa por 100 mil 
mujeres entre 15 

a 19 años 
2030 46 2022 44,6 NO 



Porcentaje de nacidos vivos 
con 4 o más controles 
prenatales 

Porcentaje 2030 93% 2022 90% NO 

Tasa de mortalidad por 
lesiones auto infligidas 
intencionalmente (suicidio) 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

2030 4,1 2023 8,4 Parcialmente* 

Intento de suicidio 
Tasa por 100 mil 

habitantes 
ND ND 2023 92,5 Parcialmente* 

Intoxicaciones por consumo 
de sustancias psicoactivas 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

ND ND 2023 18,4 Parcialmente* 

Porcentaje de años de vida 
potenciales perdidos por 
enfermedades transmisibles 

Porcentaje ND ND 2019 7,2% NO 

Porcentaje de personas que 
practican actividades lúdicas, 
recreativas o deportivas 

Porcentaje ND ND 2019 15,2% NO 

Incidencia de violencia sexual 
(Atención x 2 fuentes) - 
SIVIGILA 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

ND ND 2023 92,3 Parcialmente* 

Incidencia de violencia sexual 
(Denuncia x 2 fuentes) - 
POLICIA 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

ND ND 2022 73,6 NO 

Incidencia de violencia 
intrafamiliar (Atención x 2 
fuentes) - SIVIGILA 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

2030 209,6 2023 264,8 Parcialmente* 

Incidencia de violencia 
intrafamiliar (Denuncia x 2 
fuentes) - POLICIA 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

ND ND 2022 260,7 NO 

Incidencia de violencia 
intrafamiliar (Atención x 2 
fuentes) - SIVIGILA en solo 
mujeres 

Tasa por 100 mil 
mujeres 

2030 ND 2020 467,5 NO 

Incidencia de violencia 
psicológica (Atención x 2 
fuentes) - SIVIGILA en solo 
mujeres 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

2030 ND 2020 75 NO

Camas de hospitales para 
adultos 

Tasa por 10.000 
habitantes 

ND ND 2022 9,6 NO

Camas de servicios 
especializados 

Tasa por 10.000 
habitantes 

ND ND 2022 2,9 NO

Inversión en salud pública 
Pesos por 
habitante 

ND ND 2022 170.127$ NO

Riesgo por cambio climático 
del hábitat humano 

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,11 NO

Riesgo por cambio climático 
de la Salud  

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,18 NO

Tasa de personas afectadas a 
causa de eventos recurrentes 

Tasa por 100 mil 
habitantes 

ND ND 2022 6.849 NO

Índice de Desempeño en 
Salud Ambiental 

Porcentaje ND ND ND ND NO

*Indicadores asociados al índice de Riesgo en Salud Pública – Medidos en el seguimiento al Plan territorial de Salud 2024 

**Indicadores asociados al índice de Riesgo de Vigilancia de Eventos Priorizados en Salud Pública 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, la Seccional de Salud y 
Protección Social presento sus logros, en el Informe de Gestión para la vigencia 
2024, así: 

Se han implementado estrategias orientadas a reducir el riesgo de salud pública en 
Antioquia las cuales requieren un enfoque integral, teniendo en cuenta que son 20 
indicadores para impactar y que la respuesta se debe de realizar desde el nivel 



individual, familiar, comunitario y social. La promoción de la salud y prevención de 
enfermedades, el mejoramiento del acceso a servicios de salud, la vigilancia 
epidemiológica, la educación y capacitación comunitaria, la colaboración 
interinstitucional, es la síntesis de las diferentes estrategias que se adelantan para 
impactar los indicadores de salud pública que fueron priorizados y cuyo fin último 
es mejorar el bienestar, la salud y la calidad de vida de la población antioqueña. 

Las acciones tomadas por la – son las siguientes: 

 Tasa de mortalidad infantil: La SSS implementó campañas de inmunización, 
asesoría técnica en el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), y 
acciones de vigilancia para fortalecer la atención materno-infantil. También 
realizó jornadas de salud en comunidades vulnerables para reducir la 
mortalidad infantil. 

 Razón de mortalidad materna: Se aplicaron instrumentos como "ISABEL" 
para evaluar la calidad de la atención obstétrica y se promovió la estrategia 
"TERAL" para fortalecer el control prenatal. Además, se realizaron 
seguimientos de casos y capacitaciones para reducir los riesgos maternos. 

 Mortalidad en menores de cinco años en diferentes grupos étnicos: Se 
ejecutaron acciones diferenciadas de vigilancia y atención integral dirigidas 
a comunidades indígenas y afrocolombianas, con campañas específicas y 
atención especializada para mitigar riesgos en estas poblaciones. 

 Tasa de mortalidad por cáncer de cuello uterino (CERVIX): La SSS promovió 
campañas de citologías y tamizaje, vacunación contra el virus del papiloma 
humano (VPH), y capacitó al personal de salud para el diagnóstico oportuno, 
fortaleciendo los programas de detección temprana. 

 Incidencia por dengue: Se realizaron campañas de prevención y control 
vectorial, capacitación del personal en atención y manejo clínico, 
fortalecimiento de la gestión de casos en IPS, EAPB y entes territoriales, así 
como promoción de la acción comunitaria. 

 Incidencia por malaria: Se mejoró la vigilancia epidemiológica, se realizaron 
actividades de control vectorial y atención temprana en zonas endémicas, y 
se distribuyeron insumos y medicamentos, junto con procesos de 
capacitación en manejo clínico. 

 Tasa de mortalidad por lesiones autoprovocadas intencionalmente (suicidio): 
Se desarrollaron jornadas de sensibilización, asistencia técnica, 
fortalecimiento de la salud mental, promoción de líneas de ayuda y campañas 
de prevención, con énfasis en la detección oportuna y la vigilancia activa de 
los casos. 



 Intento de suicidio: Se promovieron programas de apoyo psicológico, 
jornadas de salud mental, redes comunitarias, campañas educativas y 
estrategias de detección temprana mediante vigilancia epidemiológica. 

 Intoxicaciones por consumo de sustancias psicoactivas: La SSS implementó 
acciones en dispositivos comunitarios, promovió programas formativos en 
salud mental, fortaleció la vigilancia epidemiológica y desarrolló campañas 
de sensibilización en territorios con mayor incidencia. 

 Incidencia de violencia sexual: Se realizaron campañas de sensibilización, 
atención en crisis, fortalecimiento de los programas de atención integral, y se 
habilitaron líneas de orientación para víctimas, promoviendo una respuesta 
articulada. 

 Incidencia de violencia intrafamiliar: Se fortalecieron las rutas de atención 
social y en salud, se desarrollaron campañas preventivas y se implementaron 
redes comunitarias de protección con enfoque psicosocial para mitigar este 
tipo de violencia. 

 Porcentaje de población afiliada al sistema de seguridad social en salud: La 
SSS llevó a cabo procesos de inspección y vigilancia a las EAPB y entidades 
administradoras del sistema, realizó visitas técnicas, y ejecutó acciones para 
asegurar la afiliación y permanencia de la población en el sistema de salud. 

Así mismo, la SSS de Antioquia reporta que el índice de riesgo de vigilancia en salud 
pública para el departamento de Antioquia fue de 31% para el año 2023 
encontrándose en una situación de riesgo medio, el indicador más crítico es
pacientes regulados y prestadores de servicios que cumplen con la normatividad 
vigente que para el año evaluado obtuvieron una clasificación de riesgo alto.  

La vigilancia en salud pública es un componente fundamental para la prevención y 
control de enfermedades en regiones como Antioquia, donde diversos factores 
sociales, económicos y ambientales impactan la salud de la población. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo o con los Índices de 
Riesgo en Salud Pública y de Riesgo de Vigilancia de Eventos Priorizados en Salud 
Pública, pueden haber sido impactados mediante las acciones llevadas a cabo para 
el logro, no solo de los indicadores aquí presentados, sino también para cada uno 
de los indicadores en materia de salud contemplados en el Plan de Desarrollo, sin 
embargo, debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

3.1.3. Movilizador 1.3 Seguridad y soberanía alimentaria para las personas 

Apunta a garantizar de manera progresiva y sostenible la disponibilidad y el acceso 
seguro y estable a alimentos nutritivos para toda la población de Antioquia, tanto en 
zonas urbanas como rurales, con el objetivo de reducir el hambre, fomentar hábitos 



de vida saludables y fortalecer un sistema de producción alimentaria justo, de 
calidad y ambientalmente responsable. 

Tiene 5 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 3. Indicadores - Movilizador 1.3 Seguridad y soberanía alimentaria para las 
personas 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Prevalencia de inseguridad 
alimentaria en el hogar 
(moderada o severa) 

Porcentaje 2027 35,9% 2023 37,9% Parcialmente* 

Tasa de mortalidad por 
desnutrición en menores de 5 
años 

Tasa por 100 mil 
niños y niñas de 

5 años 
2030 5 2022 2,5 NO 

Incidencia de desnutrición 
aguda en población menor de 
5 años 

Tasa por 100 mil 
menores de 5 

años 
ND ND 2022 443,23 NO 

Prevalencia de riesgo de 
retraso en talla en menores de 
2 años 

Porcentaje ND ND 2019 27,7% NO 

Prevalencia de riesgo de 
desnutrición aguda en 
menores de 5 años 

Porcentaje 2027 6,7% 2023 7,7% Parcialmente* 

Riesgo por cambio climático 
de la seguridad alimentaria 

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,17 NO 

*Los indicadores del Plan Departamental de Desarrollo toman como base el catálogo de indicadores del DNP, por lo que la 
escritura, aun cuando es personalizada, difiere de la presentada en la batería de indicadores de la Agenda Antioquia 2040, 

ya que sus indicadores no toman como base el ya mencionado catálogo. Por esto se habla de que esta “parcialmente”
incluido en el PDD. 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, la Secretaria de Inclusión 
Social y Familia presento sus logros, en el Informe de Gestión para la vigencia 2024, 
así: 

La inseguridad alimentaria y nutricional en Antioquia presenta una tendencia 
creciente que impacta directamente el estado nutricional, particularmente en 
menores de cinco años. Según la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023 
(ECV-A), el 70% de los hogares del departamento enfrenta algún grado de 
inseguridad alimentaria, con un 37.9% que experimenta hambre, y un 18.3% en 
situación de hambre extrema. Las subregiones de Urabá, Bajo Cauca y Magdalena 
Medio registran los índices más críticos, con incrementos superiores a 15 puntos 
porcentuales respecto a 2021. De igual forma, el Perfil Alimentario y Nutricional de 
Antioquia (PANA 2023) revela que más del 70% de los hogares con menores de 18 
años son alimentariamente inseguros, con prevalencia más alta en zonas rurales. 
Para ello se han implementado las siguientes acciones: 

- Priorización territorial para la prevención de la desnutrición: Se concentraron 
esfuerzos institucionales en Urabá, Bajo Cauca, Magdalena Medio, 



Occidente y Valle de Aburrá, atendiendo las zonas con mayor incidencia de 
muertes asociadas a la desnutrición infantil. 
 

- Política Pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN): La Gerencia 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional – MANÁ, implementó la Política SAN 
con enfoque de curso de vida, familia territorial y diferencial. Esta política se 
articula con los ODS, el Plan Docenal de SAN 2020–2031 y la Agenda 
Antioquia 2040, para erradicar el hambre y reducir desigualdades. 
 

- Fortalecimiento del sistema de información y seguimiento: Se reforzaron los 
mecanismos de monitoreo y evaluación de la política pública SAN a través 
de SISAN, conforme a la Ordenanza 038 de 2018 y su decreto reglamentario. 
Se promovió la participación activa de actores municipales en el seguimiento 
de indicadores. 
 

- Proyecto “Transferencias para la Seguridad Alimentaria”: En coherencia con 
el legado “Firmes por el Hambre Cero”, se creó este proyecto para mejorar
el acceso a alimentos en población clasificada como pobreza extrema o 
vulnerable. Se ejecutó una inversión de $142.344 millones para entregar: 
o 366.000 paquetes alimentarios, 
o 90.000 adultos mayores beneficiados, 
o 2.000 personas con discapacidad atendidas, 
o Niños y niñas con riesgo de desnutrición incluidos en la estrategia “Plan

de Choque”. 
 

- Transferencias físicas y económicas: Se realizaron caracterizaciones 
poblacionales para focalizar beneficiarios a partir del SISBEN (AC18), con 
legalización vía aplicativos del apoyo alimentario. Además, se gestionó un 
convenio con el Banco Agrario para implementar transferencias económicas 
que contribuyan al abono de créditos de pequeños y medianos productores. 
 

- Plan de Choque contra la Mortalidad Infantil por Desnutrición: A través de 
esta estrategia, se beneficiaron 4.921 niños, niñas y sus familias con 
paquetes alimentarios y complementos nutricionales para combatir la 
desnutrición aguda moderada y severa. 
 

- Programa de Alimentación Escolar (PAE): Bajo los lineamientos de la UApA, 
el departamento gestionó la implementación del PAE en 4.127 sedes 
educativas (3.728 rurales y 399 urbanas), alcanzando una cobertura de 
312.697 estudiantes en 2024. Se atendieron: 
o 18.738 estudiantes en jornada única, 
o 293.959 con complemento AM/PM bajo modalidad regular. 
o Se evidenció un aumento en cobertura frente al cuatrienio anterior. 



Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido 
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de seguridad alimentaria y prevención de la desnutrición contemplados en 
el Plan de Desarrollo, sin embargo, debido a que estos no están alineados, no 
fueron medidos. 

3.1.4. Movilizador 1.4 Pobreza extrema cero: condiciones de vida digna 
para todos 

Busca impulsar condiciones de vida digna y justa en contextos urbanos y rurales, 
mediante la superación de todas las formas de pobreza, la garantía del acceso al 
agua y a servicios esenciales, y la promoción de una habitabilidad equitativa. Esto 
incluye la protección ciudadana, el fortalecimiento de capacidades y competencias 
socioemocionales, el acceso sin discriminación a oportunidades, vivienda e 
infraestructura adecuada, con el fin de cerrar brechas en el goce efectivo de los 
derechos. 

Tiene 5 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 4. Indicadores - Movilizador 1.4 Pobreza extrema cero: condiciones de vida 
digna para todos 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Índice de Progreso Social Índice (0-100) ND ND ND ND NO 
Índice Multidimensional de 
Condiciones de Vida 

Índice (0-100) ND ND 2021 48,3 NO 

Índice de Necesidades 
Básicas Insatisfechas 
(personas) 

Porcentaje ND ND 2021 11,78 NO 

Índice de Necesidades 
Básicas Insatisfechas 
(hogares) 

Porcentaje ND ND 2021 11,71 NO 

Coeficiente de GINI Índice 2030 0,480 2021 0,505 NO 
Índice de Pobreza 
Multidimensional (IPM) 

Porcentaje 2030 8,4% 2022 10,7% NO 

Incidencia de la pobreza 
monetaria extrema 

Porcentaje 2030 4% 2021 7,3% NO 

Cobertura en educación 
superior 

Porcentaje 2027 25% 2024 55,66% SI 

Tasa de cobertura bruta en 
educación superior en 
Antioquia sin Valle de Aburrá 

Porcentaje 2027 40% 2024 29,14% Parcialmente* 

Porcentaje de mujeres en 
cargos directivos, según 
municipios de Antioquia 

Porcentaje 2030 50% 2022 46,43% NO 

Tasa de desempleo juvenil 
entre 18 y 28 años 

Porcentaje ND ND 2022 17,26% NO 

Porcentaje de jóvenes que no 
estudian y no tienen empleo 

Porcentaje ND ND 2022 22,66% NO 

Brecha de ingreso mensual 
promedio entre hombres y 
mujeres 

Porcentaje 2030 10% 2021 7,31% NO 



Brecha del tiempo dedicado a 
quehaceres domésticos y 
cuidados no remunerados por 
hombres y mujeres 

Horas semana ND ND 2021 20,14 NO 

Distancia en tiempo a 
equipamientos de equidad 
(hora) 

Horas ND ND 2020 1,67 NO 

Cobertura de viviendas con 
agua potable 

Porcentaje 2027 93,21% 2024 92,62% Parcialmente* 

Hogares con déficit 
cuantitativo de vivienda 

Porcentaje 2030 2,7% 2022 4,8% NO 

Hogares con déficit cualitativo 
de vivienda 

Porcentaje 2030 7,0% 2022 19,8% NO 

Hogares con hacinamiento 
crítico 

Porcentaje ND ND 2019 6,8 NO 

Cobertura viviendas con 
servicio de alcantarillado 

Porcentaje 2027 83,82% 2024 83,71% SI 

Penetración de internet fijo Porcentaje 2030 20% 2022 24,1% NO 
Hogares con acceso a Internet Porcentaje 2030 100% 2022 60,7% NO 
Tasa de analfabetismo para la 
población de 15 años y más 

Porcentaje 2027 2% 2024 4,13% SI 

Tasa de analfabetismo para la 
población de 15 años o más 
(rural) 

Porcentaje ND ND 2022 7,21% NO 

Tasa de analfabetismo para la 
población de 15 años o más 
(urbano) 

Porcentaje ND ND 2022 2,8% NO 

Sedes educativas conectadas 
a internet 

Número*** 2027 3414 2024 2355 SI 

Infraestructura para la cultura 
de Antioquia  

Porcentaje**** 2027 55% 2024 20% Parcialmente* 

Cobertura de viviendas con 
energía eléctrica 

Porcentaje ND ND 2021 99,45% NO 

Red vial primaria por cada 100 
mil habitantes 

Kilómetros por 
cada 100 mil 
habitantes 

ND ND 2022 25,53 NO 

Índice de riesgo de la calidad 
del agua (IRCA) 

Índice (0-100) ND ND 2021 6,7 NO 

Tasa de desempleo Porcentaje 2027 9% 2024 7,4% SI 
Tasa de ocupación Porcentaje ND ND 2022 56,7% NO 
Tasa de trabajo infantil Porcentaje 2030 6% 2022 2,49% NO 
Tasa de formalidad laboral Porcentaje 2027 37,19% 2024 37,93% Inverso** 
Porcentaje de puntos de 
monitoreo con categoría 
buena o aceptable del Índice 
de Calidad de Agua (ICA) 

Porcentaje ND ND 2022 33,33% NO 

Proyectos públicos de vivienda 
con parámetros de 
sostenibilidad 

Porcentaje ND ND ND ND NO 

Proyectos  públicos de 
vivienda urbana con 
proximidad a servicios 
básicos, espacio público, 
zonas verdes, equipamientos 
y alternativas de transporte 
masivo y activo 

Porcentaje ND ND ND ND NO 

Población indígena en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 37.628 NO 

Población negra, mulata o 
afrocolombiana en Antioquia 

Número NA NA 2018 311.289 NO 

Población raizal en Antioquia Número NA NA 2018 640 NO 
Población rom en Antioquia Número NA NA 2018 140 NO 
Población palenquero en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 183 NO 

Población étnica total en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 349.880 NO 

Proyección de número de 
venezolanos en Antioquia 

Número NA NA 2019 112.745 NO 



Población migrante en 
Antioquia 

Número NA NA ND ND NO 

Población que asiste a 
programas y servicios 
culturales en Antioquia 

Porcentaje ND ND 2019 9,26% NO 

*Los indicadores del Plan Departamental de Desarrollo toman como base el catálogo de indicadores del DNP, por lo que la 
escritura, aun cuando es personalizada, difiere de la presentada en la batería de indicadores de la Agenda Antioquia 2040, 

ya que sus indicadores no toman como base el ya mencionado catálogo. Por esto se habla de que esta “parcialmente”
incluido en el PDD. 

**Se mide en el PDD la tasa de informalidad, por lo que se habla del indicador inverso. 
***Medición en la Agenda Antioquia 2040 es en porcentaje, sin embargo, en el PDD es un indicador de producto medido en 

número. 
****La medición en la Agenda Antioquia 2040 está en términos de número, sin embargo, el indicador asociado en el PDD 

está medido en porcentaje. 
Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión

para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, las Secretarias de 
Educación, Ambiente y Desarrollo Económico, así como el Instituto de Cultura y 
Patrimonio de Antioquia presentan sus logros, en el Informe de Gestión para la 
vigencia 2024, así: 

En lo que se refiere al tránsito a la educación superior, la Secretaria de Educación 
reporta que Antioquia enfrenta un reto significativo en el tránsito a la educación 
superior, al ubicarse por debajo del promedio nacional según el Ministerio de 
Educación. Para abordar esta situación, se firmó un acuerdo con el Banco 
Interamericano de Desarrollo orientado al diseño e implementación de una 
plataforma digital que facilitará el acceso de los jóvenes a información y 
oportunidades en programas de educación superior. Esta herramienta, actualmente 
en fase de diseño y basada en la caracterización de expectativas y necesidades 
juveniles, entrará en funcionamiento en el primer semestre de 2025. 

Paralelamente, en 2024, un total de 2.535 estudiantes de grados 10° y 11° 
participaron en el programa “Semestre Cero”, desarrollado con la Corporación
Gilberto Echeverri Mejía y el respaldo académico de la Universidad de Antioquia. 
Esta iniciativa, que abarcó áreas como matemáticas, inglés, biología, lectura crítica, 
química e inteligencia artificial, contó con una inversión de 2.576 millones de pesos. 

La misma secretaria, en lo que se refiere a la lucha contra el analfabetismo, reporta 
que en el marco de las acciones para aumentar la alfabetización inicial y reducir la 
pobreza de aprendizajes, Antioquia avanzó en una alianza con el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), mediante la cual, a partir del primer semestre 
de 2025, los estudiantes del ciclo profesional complementario de las 17 escuelas 
normales superiores del departamento —en proceso de formación como 
docentes— tendrán acceso gratuito a un curso certificado en enseñanza de la 
lectura y la escritura. Esta formación también estará disponible para estudiantes de 
licenciatura en instituciones públicas de educación superior del departamento. 



Adicionalmente, desde el segundo semestre de 2024, Antioquia se integró como la 
segunda entidad territorial certificada del país en la alianza nacional por la 
alfabetización inicial “Colombia escribe leyendo”, que cuenta con la participación del
Banco Mundial, el BID, UNICEF, USAID, y fundaciones como Luker y Carvajal. Esta 
alianza busca fortalecer el acceso y la calidad de las políticas públicas en lectura y 
escritura, posicionando estas habilidades como prioridad en la agenda educativa 
nacional. 

Con base en este compromiso, se gestionaron y apropiaron más de 11.500 millones 
de pesos para ejecutar durante el año 2025 programas como Aprendamos Todos a 
Leer (ATAL), desarrollado en distintos países de América Latina, entre otras 
iniciativas orientadas a cerrar las brechas de aprendizaje desde la primera infancia.  

Adicionalmente, la Secretaría de Educación ha priorizado la conectividad y el 
acceso a tecnología con propósito educativo como parte fundamental del 
fortalecimiento del ecosistema educativo. En este sentido, los parques y ciudadelas 
educativas han sido concebidos como espacios estratégicos para articular 
educación, ciencia, cultura, tecnología e innovación. Durante el año 2024, ocho de 
las nueve ciudadelas educativas planificadas entraron en funcionamiento con 
conectividad, y 77 de los 79 parques educativos fueron conectados a internet, 
alcanzando una cobertura del 97%. 

Sin embargo, el componente esencial del ecosistema educativo lo constituyen las 
sedes escolares, por lo que garantizar su conectividad es crucial para mejorar la 
calidad educativa. A septiembre de 2024, se conectaron 2.197 sedes educativas en 
el departamento, beneficiando a 304.434 estudiantes, lo que representa una 
cobertura del 50% en términos de infraestructura educativa conectada y un impacto 
en el 79% de la matrícula estudiantil. De estas sedes, 376 son urbanas (91% de 
cobertura urbana) y 1.821 rurales (47% de cobertura rural). 

Para cerrar esta brecha, especialmente en zonas rurales, se adelantó en 2024 una 
prueba piloto con tecnología satelital Starlink, cuya evaluación positiva permitirá 
conectar 3.200 sedes educativas en 2025, con lo que se espera superar el 90% de 
cobertura en la matrícula estudiantil y ampliar el acceso comunitario a internet en 
horarios no escolares. 

Adicionalmente, se renovaron redes WLAN obsoletas en 17 sedes, mejorando la 
calidad del servicio de internet y beneficiando a 17.855 estudiantes, lo que 
representa un avance en velocidad, usabilidad y calidad de la conectividad en las 
aulas. 

Por otro lado, la Secretaria de Ambiente a través de la Gerencia de Servicios 
Públicos, reporta que, durante el primer año de gobierno, Antioquia ha consolidado 
importantes avances en el acceso al agua potable y saneamiento básico, 



enmarcados en el Plan Departamental de Agua (PDA). Según la línea base del Plan 
de Desarrollo, las coberturas estimadas para 2024 alcanzan el 92,61% en 
acueducto, 83,52% en alcantarillado y 90,87% en servicio de aseo, con base en los 
datos del Anuario Estadístico del Departamento. 

La Gerencia de Servicios Públicos, en articulación con entes territoriales, 
autoridades ambientales y otros actores del sector, ha liderado la gestión, 
financiación y ejecución de proyectos de infraestructura de acueducto y 
alcantarillado en 58 municipios, tanto en zonas urbanas como rurales, con el 
objetivo de mejorar las condiciones ambientales, sanitarias y de acceso al agua. 

En 2024 se ejecutaron 46 proyectos en áreas urbanas, de los cuales 31 venían en 
curso y 15 fueron nuevos, incluyendo acciones en el marco del convenio con 
CORNARE. En zonas rurales, se avanzó en 20 proyectos de acueducto y manejo 
de aguas residuales (13 heredados y 7 nuevos), también con el acompañamiento 
de CORNARE. 

Adicionalmente, se instalaron 341 soluciones de tratamiento de agua en zonas 
rurales: 334 en viviendas ubicadas en municipios como San Roque, Vegachí y 
Liborina, y 7 en instituciones educativas rurales de municipios como Santa Rosa de 
Osos, Mutatá y Cocorná. La meta asociada a este producto se nivelará en 2025. 

Por su parte, la Secretaría de Desarrollo Económico reporta que durante 2024 
implementó acciones concretas para reducir el desempleo y la informalidad laboral. 
A través del Programa Especial de Crédito Productivo, en alianza con el Fondo 
Nacional de Garantías, se apoyaron 45 unidades productivas mediante el acceso a 
microcréditos, buscando fortalecer el tejido empresarial y combatir el crédito 
informal conocido como “gota a gota”. Esta estrategia contó con el respaldo de
entidades financieras como Bancolombia, Microempresas de Colombia, 
CrediAntioquia, Coogranada, Creafam, Interactuar, Quipu Bank, Banco Agrario y 
CFA. 

En paralelo, se formaron 620 personas, incluyendo mujeres, jóvenes y población 
migrante, en competencias empresariales y funcionales. Esta formación se 
desarrolló a través de los programas Antójate de Antioquia, desarrollo empresarial 
y formalización, abordando temas como ideación, análisis de mercado, propuesta 
de valor y comunicación asertiva. Además, se brindó acompañamiento 
especializado a 158 empresas, fortaleciendo sus capacidades en gestión 
estratégica, innovación, finanzas, transformación digital, productividad y acceso a 
mercados. Estas acciones se ejecutaron en articulación con el SENA, las cajas de 
compensación familiar y la Secretaría de Productividad y Competitividad del 
departamento. 



Finalmente, el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia reporto que, durante 
2024, el indicador “Infraestructura de uso cultural intervenida” presentó un avance
del 29%, reflejado en la ejecución de 15 obras con una inversión total de $30.600 
millones. De estas, siete obras están en ejecución en los municipios de Puerto 
Triunfo, Armenia Mantequilla, Ebéjico, Santa Fe de Antioquia, Aberrojal, Betulia y 
Caramanta. 

Adicionalmente, se adelanta el mantenimiento del “Balcón más lindo de Antioquia”
en Sonsón, declarado bien de interés cultural. En Medellín, se lleva a cabo la 
recuperación del Palacio de la Cultura Rafael Uribe. Como parte de la 
conmemoración de los 200 años de la Batalla de Ayacucho, se ejecutan obras 
culturales en Rionegro, Santuario, San Vicente, Concepción y Marinilla. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido 
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de lucha contra la pobreza contemplados en el Plan de Desarrollo, sin 
embargo, debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



3.2. Pilar 2: Territorio Educado 

Este pilar apunta por fortalecer la educación como una apuesta social 
transformadora hacia una sociedad más equitativa, promoviendo una formación 
inclusiva, pertinente y de calidad. Reconoce y dignifica el rol de maestras y maestros 
como líderes y gestores de conocimiento, impulsores de mejores prácticas 
educativas, culturales y formativas orientadas a la construcción de proyectos de vida 
desde el saber ser, saber conocer, saber hacer y el aprender a convivir. Asimismo, 
promueve entornos escolares seguros y protectores, con actores comprometidos 
que hagan de la escuela un espacio de paz, armonía y desarrollo humano, 
fomentando valores cívicos, cultura de paz y noviolencia, en contribución al tejido 
social, al fortalecimiento democrático y al Estado de derecho. 

Tiene un total de 4 movilizadores, 12 rutas estratégicas y 38 indicadores asociados. 

3.2.1. Movilizador 2.1 Equidad educativa para el cierre de brechas 

Busca garantizar la equidad en la educación como principio rector en Antioquia, 
asegurando igualdad de oportunidades en el acceso al sistema educativo en todos 
sus niveles —incluida la educación terciaria—, mediante el desarrollo de programas 
que promuevan la permanencia estudiantil y la reducción de brechas educativas. 

Tiene 4 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 5. Indicadores - Movilizador 2.1 Equidad educativa para el cierre de brechas 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Cobertura en educación 
superior 

Porcentaje 2027 25% 2024 55,66% SI 

Tasa de cobertura bruta en 
educación superior en 
Antioquia sin Valle de Aburrá 

Porcentaje 2027 40% 2024 29,14% Parcialmente* 

Tasa de cobertura neta en 
básica y media 

Porcentaje 2027 
91,09% 

2024 
81,85% 

Desagregado** 90,35% 71,41% 
70,48% 49,47% 

Brecha entre cobertura neta 
urbano-rural en educación 
básica y media 

Puntos 
porcentuales 

2030 5,5PP 2022 4,4PP NO 

Tasa de desempleo juvenil 
entre 18 y 28 años 

Porcentaje ND ND 2022 17,26% NO 

Tasa de deserción intra anual 
oficial Transición 

Porcentaje 

2027 3% 2024 3,77% Agregado*** 

Tasa de deserción intra anual 
oficial Primaria 

Porcentaje 

Tasa de deserción intra anual 
oficial Secundaria 

Porcentaje 

Tasa de deserción intra anual 
oficial media 

Porcentaje 

Tasa de deserción escolar en 
educación básica y media 

Porcentaje 



Tasa de deserción 
universitaria anual (nueva 
serie) 

Porcentaje ND ND 2018 7,8% NO 

Tasa de analfabetismo para la 
población de 15 años y más 

Porcentaje 2027 2% 2024 4,13% SI 

Tasa de analfabetismo para la 
población de 15 años o más 
(rural) 

Porcentaje ND ND 2022 7,21% NO 

Tasa de analfabetismo para la 
población de 15 años o más 
(urbano) 

Porcentaje ND ND 2022 2,8% NO 

Proporción de matrícula por 
grupos étnicos en los 117 
municipios no certificados 

Porcentaje ND ND 2020 5,9% NO

Niños y jóvenes de 
poblaciones étnicas entre 5 y 
24 años, escolarizados, en los 
117 municipios no certificados 

Número ND ND 2020 28.498 NO

Tasa de extraedad total 
Antioquia (desde transición 
hasta media) 

Porcentaje ND ND 2020 28,2% NO

Tasa de extraedad en 
transición 

Porcentaje ND ND 2020 18,1% NO

Tasa de extraedad en 
educación primaria 

Porcentaje ND ND 2020 17,1% NO

Tasa de extraedad en 
educación secundaria 

Porcentaje ND ND 2020 36,2% NO

Tasa de extraedad en 
educación media 

Porcentaje ND ND 2020 43,24% NO

Promedio puntaje prueba 
Saber 11 - Lectura crítica 

Índice (0-100) ND ND 2022 52,5 NO

Promedio puntaje prueba 
Saber 11 - Matemáticas 

Índice (0-100) ND ND 2022 49,33 NO

Inversión en calidad de la 
educación básica y media 

Pesos por 
habitante 

ND ND 2022 117.231$ NO

Acciones de protección y 
preservación de la lengua, 
identidad, prácticas culturales 
y deportivas indígenas, 
implementadas 

Número ND ND 2020 6 NO

Lenguas maternas indígenas 
diagnosticadas y fortalecidas 

Número ND ND 2020 3 NO

Municipios y/o Distrito 
acompañados para el 
desarrollo de la Cátedra de 
Estudios Afrocolombianos y la 
atención a las comunidades 
negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras 

Número ND ND 2020 13 NO

Tasa de tránsito inmediato a la 
educación superior 

Porcentaje 2027 40% 2024 29,14% Parcialmente* 

*Los indicadores del Plan Departamental de Desarrollo toman como base el catálogo de indicadores del DNP, por lo que la 
escritura, aun cuando es personalizada, difiere de la presentada en la batería de indicadores de la Agenda Antioquia 2040, 

ya que sus indicadores no toman como base el ya mencionado catálogo. Por esto se habla de que esta “parcialmente”
incluido en el PDD. 

**El indicador esta desagregado por educación básica y media en el PDD 
***El indicador esta agregado a la tasa neta de deserción en edad escolar en el PDD 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, la Secretaria de Educación 
presenta sus logros, en el Informe de Gestión para la vigencia 2024, así: 

Para hacer frente al bajo índice de cobertura neta en educación media en Antioquia, 
que actualmente se sitúa en el 50.1%, la Gobernación implementó durante 2024 



una estrategia conjunta con aliados como el Instituto Natura y las Fundaciones Sura, 
Nutresa y Corona, con el acompañamiento de Corpoeducación como socio 
implementador. Esta alianza permitió fortalecer la educación media beneficiando a 
5.080 estudiantes en 28 instituciones educativas del Oriente antioqueño y a 8.068 
estudiantes en 45 instituciones educativas en municipios de Urabá. 

En lo que se refiere a deserción escolar, no se hace mención directa de ello dentro 
del informe de gestión, más allá de lo presentado en los indicadores. 

Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por la Secretaria de Educación y por ende no se considera 
necesario repetirlas. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia educación contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, debido a 
que estos no están alineados, no fueron medidos. 

3.2.2. Movilizador 2.2 Educación de calidad e inclusiva 

Promueve la calidad del sistema educativo en condiciones de equidad, igualdad e 
inclusión, tanto en zonas rurales como urbanas, mediante una oferta pertinente y 
accesible para toda la comunidad educativa. Tiene como propósito elevar los niveles 
de formación y escolarización con calidad, y consolidar una Antioquia que garantice 
la dignidad y el bienestar de docentes y estudiantes como actores clave en la 
transformación educativa del departamento. 

Tiene 3 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 6. Indicadores - Movilizador 2.2 Educación de calidad e inclusiva 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Sedes educativas conectadas 
a internet 

Número* 2027 3414 2024 2355 SI 

Investigadores per-cápita 
Tasa por millón 
de habitantes 

ND ND 2021 537 NO 

Participación de docentes en 
Instituciones de Educación 
Superior con maestría o 
doctorado 

Porcentaje ND ND 2021 29,88% NO 

Índice de competitividad 
sostenible 

Índice (0-10) ND ND 2022 4,32 NO 

*Medición en la Agenda Antioquia 2040 es en porcentaje, sin embargo, en el PDD es un indicador de producto medido en 
número. 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 



Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por la Secretaria de Educación y por ende no se considera 
necesario repetirlas. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia educación contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, debido a 
que estos no están alineados, no fueron medidos. 

3.2.3. Movilizador 2.3 Tecnología e innovación para la educación del futuro 

Impulsa el fortalecimiento de habilidades y conocimientos en niñas, niños,
adolescentes, jóvenes, docentes, familias y comunidades alrededor del uso 
pedagógico de las nuevas tecnologías. Busca generar condiciones habilitantes —
socioemocionales, tecnológicas e innovadoras— que faciliten la apropiación y el uso 
adecuado de las TIC, promoviendo mejores prácticas de enseñanza y aprendizaje, 
así como el desarrollo del talento y las competencias necesarias para la 
transformación digital. 

Tiene 2 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 7. Indicadores - Movilizador 2.3 Tecnología e innovación para la educación del 
futuro

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Penetración de internet fijo Porcentaje 2030 20% 2022 24,1% NO 
Hogares con acceso a Internet Porcentaje 2030 100% 2022 60,7% NO 
Sedes educativas conectadas 
a internet 

Número* 2027 3414 2024 2355 SI 

Acceso telefonía celular 
tecnología LTE 

Número ND ND 2022 893 NO 

Investigación de alta calidad 
Tasa por 100 mil 

habitantes 
ND ND 2021 12,4 NO 

Investigadores per-cápita 
Tasa por millón 
de habitantes 

ND ND 2021 537 NO 

Índice de competitividad 
sostenible 

Índice (0-10) ND ND 2022 4,32 NO 

*Medición en la Agenda Antioquia 2040 es en porcentaje, sin embargo, en el PDD es un indicador de producto medido en 
número. 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por la Secretaria de Educación y por ende no se considera 
necesario repetirlas. 



Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido 
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia educación contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, debido a 
que estos no están alineados, no fueron medidos. 

3.2.4. Movilizador 2.4 Educación para la paz y la vida 

Apunta a consolidar un territorio de NoViolencia en Antioquia que eduque para la 
paz y la convivencia, promoviendo una sociedad que respete la diferencia, solucione 
los conflictos mediante el diálogo y reconozca a las personas como agentes de 
cambio. Este movilizador apuesta por la escuela como un entorno protector y 
formador de competencias para la convivencia, fortaleciendo la autogestión
emocional y la mediación pacífica de los conflictos, con el propósito de reducir los 
índices de violencia escolar. 

Tiene 3 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 8. Indicadores - Movilizador 2.4 Educación para la paz y la vida 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Porcentaje de personas que se 
sienten muy seguras y seguras 
en su barrio/vereda 

Porcentaje 2027 85% 2024 75% 
SI (Como 

“percepción de
seguridad”) 

Percepción positiva de la 
cultura de derechos humanos, 
ciudadanía y paz 

Porcentaje ND ND ND ND NO 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por la Secretaria de Seguridad, Justicia y paz y por ende no se 
considera necesario repetirlas. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido 
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia educación para la paz contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, 
debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

 

 

 



 



3.3. Pilar 3: Territorio Competitivo 

Este pilar apunta a consolidar una Antioquia como territorio competitivo y garante 
del desarrollo para el buen vivir, mediante el impulso al desarrollo rural, la 
producción y el consumo sostenibles, la infraestructura para la movilidad y la 
conectividad, y la promoción de la investigación, la innovación y el empleo justo y
equitativo. Se proyecta hacia el 2040 un sistema productivo alineado con las 
vocaciones territoriales, que aproveche la posición geoestratégica del departamento 
y articule a los actores institucionales y sociales para acelerar el cambio tecnológico 
y fortalecer la integración regional. 

Cuenta con un total de 4 movilizadores, 19 rutas estratégicas y 5 indicadores 
asociados. 

3.3.1. Movilizador 3.1 Antioquia rural y campesina 

Propone visibilizar la Antioquia rural y campesina, reconociéndola y proyectándola 
como eje central del desarrollo territorial. Para ello, se plantea aprovechar el relevo 
generacional, tecnificar la producción de alimentos, cualificar la mano de obra y 
mejorar la calidad de vida rural mediante el acceso al agua, el saneamiento básico, 
y el fortalecimiento de la vivienda y la infraestructura, con el objetivo de reducir 
inequidades y cerrar brechas entre lo urbano y lo rural. 

Tiene un total de 5 rutas estratégicas, pero no tiene indicadores asociados dentro 
de la batería de indicadores. 

3.3.2. Movilizador 3.2 Misión empleo 

Promueve el trabajo decente y el emprendimiento a través de acciones orientadas 
a la adquisición y mejora de habilidades, la inserción laboral en condiciones dignas 
y la generación de actividades productivas con inclusión social, protección laboral, 
seguridad y estabilidad económica. Esta apuesta contribuye a la formalización, la 
reducción de brechas salariales y laborales, especialmente en mujeres, jóvenes y 
zonas rurales, así como a la erradicación de la pobreza, el trabajo infantil y otras 
desigualdades estructurales. 

Del mismo modo, busca fortalecer la autonomía económica de las mujeres, 
reconocer el valor de la economía del cuidado, cerrar las brechas de género en el 
empleo y garantizar su participación en los ámbitos político, social y económico. 
Antioquia reconoce la contribución histórica de las labores no remuneradas y 
promueve su inclusión en el sistema productivo con equidad. 

Tiene un total de 3 rutas estratégicas y 3 indicadores asociados: 



Tabla 9. Indicadores - Movilizador 3.2 Misión empleo 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Tasa de desempleo juvenil 
entre 18 y 28 años 

Porcentaje ND ND 2022 17,26% NO 

Porcentaje de jóvenes que no 
estudian y no tienen empleo 

Porcentaje ND ND 2022 22,66% NO 

Brecha de ingreso mensual 
promedio entre hombres y 
mujeres 

Porcentaje 2030 10% 2021 7,31% NO 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Si bien puede que los indicadores aquí reportados sean afectados por el 
comportamiento de otros indicadores considerados dentro del Plan de Desarrollo, 
ya que estos no fueron considerados no se han tomado acciones directas sobre 
ellos y por ende no se considera material para presentar en este apartado. 

3.3.3. Movilizador 3.3 Antioquia innovadora 

Busca posicionar una economía productiva, diversificada y equitativa, basada en las 
capacidades de la población antioqueña, el aprovechamiento del potencial territorial 
y la articulación del sector público y privado. Esta apuesta promueve los nodos y 
ejes productivos, fortalece los mercados internos y externos, y contribuye a reducir 
la desigualdad social y territorial. Asimismo, impulsa alianzas estratégicas que 
favorecen la atracción de inversión, la proyección global y el fortalecimiento de polos 
de desarrollo con una distribución equitativa de los beneficios. 

Tiene un total de 5 rutas estratégicas, pero no tiene indicadores asociados dentro 
de la batería de indicadores. 

3.3.4. Movilizador 3.4 Infraestructura para la equidad y competitividad 

Apuesta por una infraestructura equilibrada en lo funcional y en la provisión de 
servicios básicos, orientada al desarrollo de nuevos núcleos urbanos sostenibles, 
saludables y responsables con el capital natural y físico. Esta visión busca reducir 
las brechas entre lo urbano y lo rural mediante territorios interconectados entre sí y 
con el mundo. Infraestructura, en este sentido, significa conectar, acceder, integrar 
y transformar, por lo que Antioquia continuará impulsando proyectos que detonen 
desarrollo territorial con impacto estructural. 

Tiene un total de 6 rutas estratégicas y el siguiente indicador asociado: 

 



Tabla 10. Indicador - Movilizador 3.4 Infraestructura para la equidad y 
competitividad 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Cobertura de viviendas con 
agua potable 

Porcentaje 2027 93,21% 2024 92,62% Parcialmente* 

*Los indicadores del Plan Departamental de Desarrollo toman como base el catálogo de indicadores del DNP, por lo que la 
escritura, aun cuando es personalizada, difiere de la presentada en la batería de indicadores de la Agenda Antioquia 2040, 
ya que sus indicadores no toman como base el ya mencionado catálogo. Por esto se habla de que esta “parcialmente”

incluido en el PDD. 
Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión 

para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por la Secretaria de Ambiente y por ende no se considera 
necesario repetirlas. 

Adicionalmente, el pilar presenta un indicador no alineado con ninguno de sus 
movilizadores: 

Tabla 11. Indicador no alineado - Pilar 3 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Dependencia de los ingresos 
de los recursos naturales 
renovables y no renovables 

Razón ND ND 2022 0,0854 NO 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Si bien puede que el indicador aquí reportado sea afectado por el comportamiento 
de otros indicadores considerados dentro del Plan de Desarrollo, ya que este no fue 
considerado, no se han tomado acciones directas sobre él y por ende no se 
considera material para presentar en este apartado. 

 

 

 

 

 

 



 



3.4. Pilar 4: Territorio Sostenible 

Este pilar apunta por reconocer la interdependencia entre los sistemas ambiental, 
social y económico, promoviendo una transición desde una visión antropocéntrica 
hacia una que valore y respete la vida en todas sus formas. Plantea una relación 
incluyente entre seres humanos, fauna, flora y los entornos naturales y construidos, 
concebidos como un único sistema integral. Esta transformación implica adoptar 
nuevas formas de convivencia que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y 
generen bienestar tanto humano como no humano. 

Cuenta con 5 movilizadores, 26 rutas estratégicas y 61 indicadores asociados. 

3.4.1. Movilizador 4.1 Médula, ciudad larga de cuatro corazones 

Configura un eje territorial estratégico que articula el sistema urbano regional del 
Oriente antioqueño con la metrópoli del Valle de Aburrá, el Occidente y la 
aglomeración urbana de Urabá. Esta “ciudad larga de cuatro corazones” se concibe
como una abstracción de ciudad medular que conecta la región central de Antioquia 
con el Caribe. Abarca 71 entidades territoriales en un área aproximada de 2.652.837 
hectáreas, donde reside el 82% de la población departamental (2022), integrando 
cuatro subregiones con los mayores niveles de desarrollo urbanístico, económico y 
funcional. Este territorio se consolida como eje estructurante del desarrollo, 
conectando a Antioquia con el país y el mundo. 

Tiene un total de 5 rutas estratégicas, pero no tiene indicadores asociados dentro 
de la batería de indicadores. 

3.4.2. Movilizador 4.2 Antioquia Norte Caribe 

Reconoce el agua como patrimonio ambiental estratégico para la vida y pone en 
valor las áreas con potencial agroproductivo que conectan a Antioquia con la región 
Caribe y la cuenca del río Magdalena. Estas zonas, aunque ricas en recursos, 
enfrentan dinámicas de transformación y conflictos territoriales que las posicionan 
como áreas geoestratégicas prioritarias, especialmente en el oriente y norte del 
país. 

Su enfoque territorial promueve el desarrollo humano y regional mediante el 
fortalecimiento de capacidades locales, articulando los potenciales del territorio con 
principios de sostenibilidad ambiental. Esto incluye la recuperación de suelos
degradados por prácticas extractivas, la sustitución de cultivos ilícitos, la gestión del 
riesgo por inundaciones y el fortalecimiento de la gobernanza y el control territorial. 



Tiene un total de 6 rutas estratégicas, pero no tiene indicadores asociados dentro 
de la batería de indicadores. 

3.4.3. Movilizador 4.3 Antioquia Pacifica 

Potencia la posición geoestratégica de la macrorregión, que conecta a Antioquia
con el Eje Cafetero, el Valle del Cauca, Chocó, el Darién y los puertos de Urabá, 
articulando además al departamento con la región Pacífica y, a través de ella, con 
las dinámicas globales del futuro. 

Gracias a su riqueza ambiental y cultural, esta zona se consolida como un corredor 
estratégico con alto potencial para el desarrollo de grandes infraestructuras, 
generando nuevas oportunidades para el crecimiento regional y nacional. 

Tiene un total de 4 rutas estratégicas, pero no tiene indicadores asociados dentro 
de la batería de indicadores. 

3.4.4. Movilizador 4.4 Entornos naturales y construidos en equilibrio 

Promueve una planificación biorregional que armonice las dimensiones económica, 
ambiental y social, con énfasis en la gestión sostenible de los recursos naturales —
especialmente el recurso hídrico— como base para la vida y la salud de los 
ecosistemas. Esta perspectiva orienta la prevención de conflictos en el uso del 
suelo, tanto ambientales como normativos, que comprometan la disponibilidad y 
calidad de recursos vitales para las futuras generaciones, como el agua (superficial, 
subterránea, marina y dulce), el aire, los suelos y los alimentos. 

Asimismo, fortalece las capacidades de soporte de los territorios en función de sus 
límites ecológicos y potencialidades específicas. En consecuencia, se orienta a la 
conservación y restauración de los ecosistemas y su biodiversidad, como 
fundamento del bienestar humano y no humano, asegurando condiciones óptimas 
para su preservación y regeneración. Esto permitirá avanzar hacia un equilibrio 
entre la biocapacidad y la huella ecológica del territorio. 

Tiene un total de 6 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

 

 

 



Tabla 12. Indicadores - Movilizador 4.4 Entornos naturales y construidos en 
equilibrio 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Distancia en tiempo a 
equipamientos de equidad 
(hora) 

Horas ND ND 2020 1,67 NO 

Hogares con déficit 
cuantitativo de vivienda 

Porcentaje 2030 2,7% 2022 4,8% NO 

Hogares con déficit 
cualitativo de vivienda 

Porcentaje 2030 7,0% 2022 19,8% NO 

Incidencia por dengue 
Tasa por 100 
mil habitantes 

ND ND 2023 78,7 Parcialmente* 

Incidencia por malaria 
Tasa por 100 
mil habitantes 

2030 2 2023 251,4 Parcialmente* 

Tasa de deforestación Porcentaje ND ND 2022 -0,32% NO 
Porcentaje de la superficie 
cubierta por bosque natural 

Porcentaje ND ND 2022 34,2% NO 

Índice de riesgo de la 
calidad del agua (IRCA) 

Índice (0-100) ND ND 2021 6,7 NO 

Proporción del área de 
suelos degradados por 
erosión  

Porcentaje ND ND 2015 60,6% NO 

Proporción del área de 
suelos degradados por 
salinización 

Porcentaje ND ND 2015 21,57% NO 

Áreas con conflicto de uso 
del suelo 

Porcentaje ND ND 2020 51,54% NO 

Superficie deforestada Hectáreas ND ND 2022 10.276ha NO 
Superficie regenerada de 
bosque natural 

Hectáreas ND ND 2022 63,01ha NO 

Superficie de bosque 
estable  

Hectáreas ND ND 2022 2.152.718ha NO 

Áreas protegidas** Hectáreas 2027 30.000ha*** 2022 902.000ha SI 
Estrés hídrico Porcentaje ND ND 2018 0,65% NO 
Escorrentía superficial 
directa media  

mm/año ND ND 2018 78.335 NO 

Especies amenazadas Número ND ND 2021 473 NO 
Área de la entidad territorial 
en uso adecuado 

Porcentaje ND ND 2012 40,68% NO 

Índice de riesgo ajustado 
por capacidades 

Índice (0-100) ND ND 2018 51,2 NO 

Porcentaje de puntos de 
monitoreo con categoría 
buena o aceptable del 
Índice de Calidad de Agua 
(ICA) 

Porcentaje ND ND 2022 33,33% NO 

Mortalidad departamental 
causada por eventos 
recurrentes 

Número ND ND 2022 63 NO 

Tasa de personas 
afectadas a causa de 
eventos recurrentes 

Tasa por 100 
mil habitantes 

ND ND 2022 6.849 NO 

Proyectos públicos de 
vivienda con parámetros de 
sostenibilidad 

Porcentaje ND ND ND ND NO 

Proyectos  públicos de 
vivienda urbana con 
proximidad a servicios 
básicos, espacio público, 
zonas verdes, 
equipamientos y 
alternativas de transporte 
masivo y activo 

Porcentaje ND ND ND ND NO 



Tiempo promedio de la 
vereda a las cabeceras  

Minutos ND ND ND ND NO

Índice de Desempeño en 
Salud Ambiental 

Porcentaje ND ND ND ND NO

Índice de Ciudades 
Modernas 

Índice (0-100) ND ND 2021 54,04 NO

Porcentaje de estaciones 
de monitoreo del Índice de 
Calidad de Aguas para 
Preservación de Flora y 
Fauna con categoría entre 
aceptable a óptima 
(ICAMPFF) 

Porcentaje ND ND 2020 63,6% NO

*Indicadores asociados al índice de Riesgo en Salud Pública – Medidos en el seguimiento al Plan territorial de Salud 2024 
**Reportado en la AA2040 como miles de hectáreas de áreas protegidas. 

***Se reporta como un indicador no acumulativo, por lo que se entiende que son 30.000 nuevas hectáreas de áreas 
protegidas. 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por la Secretaria Seccional de Salud y por ende no se considera 
necesario repetirlas. 

Adicionalmente, la Secretaria de Ambiente no reporta avances en el cumplimiento 
del indicador “áreas protegidas” en el informe de gestión para vigencia 2024. Por
este motivo no se pueden presentar acciones en este sentido. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de entornos naturales contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, 
debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

3.4.5. Movilizador 4.5 Acción climática: Por una Antioquia carbono neutral 
al 2050 

Apuesta por alcanzar la carbononeutralidad en Antioquia a través de una hoja de 
ruta que permita a los distintos sectores y actores identificar y gestionar sus 
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), mediante estrategias de 
reducción y compensación. Esta transición incluye el desarrollo de una agricultura 
resiliente y baja en carbono, la transformación de la movilidad, el uso y la generación 
de energía hacia esquemas descarbonizados, y el fortalecimiento de los 
ecosistemas mediante acciones de conservación y restauración. 

Este enfoque promueve un desarrollo económico resiliente, regenerativo y carbono 
neutro, apoyado en la Ciencia, la Tecnología, la Innovación y el Desarrollo (CTeI), 
la educación, y una adecuada planificación territorial. Todo ello será monitoreado 



mediante un sistema departamental de Monitoreo, Reporte y Verificación (MRV) o 
Monitoreo y Evaluación (M&E). 

Tiene un total de 6 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 13. Indicadores - Movilizador 4.5 Acción climática: Por una Antioquia carbono 
neutral al 2050 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Intensidad energética TJ/CO$ 2030 2,9 2022 4,45 NO 
Intensidad en el uso del 
agua per-cápita 

Metros cúbicos 
por habitante 

2030 39,3 2022 41,17 NO 

Producción agrícola Toneladas  2027 4.094.216 2024 3.914.872 Parcialmente* 
Dependencia de los 
ingresos de los recursos 
naturales renovables y no 
renovables 

Razón ND ND 2022 0,0854 NO 

Índice de competitividad 
sostenible 

Índice (0-10) ND ND 2022 4,32 NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) Brutas 

MtonCO2 eq ND ND 2018 27,47 NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) Netas 

MtonCO2 eq ND ND 2018 24,02 NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) Netas 
por habitante 

Toneladas de 
CO2 Eq por 

habitante 
ND ND 2018 3,75 NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector agropecuario 

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector forestal  

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 

Riesgo por cambio climático 
de la seguridad alimentaria 

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,17 NO 

Riesgo por cambio climático 
de la biodiversidad y 
servicios ecosistémicos  

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,68 NO 

Absorciones de Gases 
Efecto Invernadero (GEI) 

MtonCO2 eq ND ND 20148 3,4 NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector transporte 

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector minas y energía  

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 

Riesgo por cambio climático 
de la infraestructura 

Puntos (0-1) ND ND ND ND NO 

Proporción de energías 
renovables 

Porcentaje ND ND 2019 8,6% NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector saneamiento  

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 

Riesgo por cambio climático 
del recurso hídrico 

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,51 NO 

Productividad del agua PIB/m3 ND ND ND ND NO 
Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector industria 
manufacturera  

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 

Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector comercial 

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 



Emisiones de Gases Efecto 
Invernadero (GEI) del 
sector residencial 

MtonCO2 eq ND ND ND ND NO 

Riesgo por cambio climático 
del hábitat humano 

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,11 NO

Intensidad de carbono en la 
economía 

MtonCO2 eq 
/miles de 

millones de 
pesos 

ND ND 2017 0,00022 NO 

Residuos sólidos 
generados por habitante 

kg/ habitante ND ND 2018 285 NO 

Tasa de reciclaje y nueva 
utilización de residuos 
sólidos generados 

Porcentaje ND ND 2018 16,8 NO 

Intensidad de generación 
de residuos sólidos 

Kilogramos por 
miles de 

millones de 
pesos 

ND ND 2018 14.611 NO 

Riesgo por cambio climático 
de la Salud  

Puntos (0-1) ND ND 2017 0,18 NO

Modo de transporte 
predominante al sitio donde 
realiza su empleo principal 

Minutos ND ND ND ND NO 

Participación de la 
producción agrícola que 
cumple con criterios de 
crecimiento verde 

Porcentaje ND ND 2020 0,35% NO 

Viajes realizados 
diariamente en sistemas de 
transporte público 
organizados 

Número ND ND 2022 899.157 NO 

*El indicador es reportado en PDD como toneladas netas de producción agrícola, no en razón del número de hectáreas 
empleadas, así como es planteado en la AA2040 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, la Secretaria de Desarrollo 
Económico presenta sus logros, en el Informe de Gestión para la vigencia 2024, así: 

En 2024, se reportó un rendimiento agrícola promedio de 9,74 toneladas por 
hectárea, según los datos recolectados por las UMATA y consolidados por la 
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural a partir de las Evaluaciones 
Agropecuarias Municipales de 2023. Esta cifra representa una disminución del 
2,63% frente al año anterior, cuando se registraron 9,94 toneladas por hectárea. La 
caída en el rendimiento se explica principalmente por una reducción en las áreas 
sembradas y cosechadas de cultivos como ahuyama, algodón, hortalizas, 
mandarina clementina, entre otros, así como por el impacto de plagas, 
enfermedades y el aumento de las temperaturas debido al cambio climático. 

En paralelo, la producción agrícola total también presentó una reducción del 1,51%, 
al pasar de 3.974.969 toneladas en 2022 a 3.914.872 toneladas en 2023, siendo los 
cultivos de arroz tecnificado, col, pepino, perejil y rábano los más afectados. La 
Secretaría continúa con el seguimiento técnico a todos los rubros agrícolas 
permanentes, anuales y transitorios para monitorear estas variaciones y orientar 
acciones de recuperación productiva. 



Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de acción por el clima contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, 
debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



3.5. Pilar 5: Territorio Multicultural 

Este pilar apunta a reconocer, preservar y poner en valor la diversidad cultural, 
patrimonial, poblacional, natural y territorial de Antioquia, desarrollando su potencial 
para la creación artística, cultural y turística. Busca posicionar al departamento en 
las agendas nacionales e internacionales, integrando la riqueza cultural antioqueña 
—en toda su diversidad— como un componente estratégico del desarrollo 
económico y social del territorio. 

Este pilar cuenta con 4 movilizadores, 19 rutas estratégicas y 42 indicadores 
asociados. 

3.5.1. Movilizador 5.1 Somos Antioquia 

Busca caracterizar y reconocer lo que Antioquia es —somos— en su diversidad 
poblacional, étnica, natural y territorial, como un paso fundamental para garantizar
de manera efectiva los derechos desde un enfoque diferencial y avanzar en la 
construcción de un futuro común e incluyente. 

Tiene 9 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados:  

Tabla 14. Indicadores - Movilizador 5.1 Somos Antioquia 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Población indígena en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 37.628 NO 

Población negra, mulata o 
afrocolombiana en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 311.289 NO 

Población raizal en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 640 NO 

Población rom en Antioquia Número NA NA 2018 140 NO 
Población palenquero en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 183 NO 

Población étnica total en 
Antioquia 

Número NA NA 2018 349.880 NO 

Población que expresa 
tolerancia  hacia vecinos  
con orígenes inmigrantes, 
indígenas o africanos 

Número ND ND ND ND NO 

Personas que de acuerdo 
con su cultura, pueblo o 
rasgos físicos se reconoce 
como Indígena, Negro, 
mulato, afrocolombiano, 
afrodescendiente, Mestizo, 
Blanco, Raizal 
(Sanandresano), Rom o 
Gitano, Palenquero    

Porcentaje ND ND ND ND NO 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 



Si bien puede que los indicadores aquí reportados sean afectados por el 
comportamiento de otros indicadores considerados dentro del Plan de Desarrollo, 
ya que estos no fueron considerados no se han tomado acciones directas sobre 
ellos y por ende no se considera material para presentar en este apartado. 

3.5.2. Movilizador 5.2 Culturas y memorias 

Promueve el fortalecimiento de la cultura en Antioquia mediante la salvaguarda del 
patrimonio cultural y la memoria histórica, así como la dinamización del arte, el 
deporte y la cultura, a través del reconocimiento y consolidación del sector y su 
institucionalidad. Para 2040, se proyecta un territorio diverso y multicultural que 
conoce y valora su historia, tradiciones e identidades, con un sector artístico y 
deportivo activo, articulado al desarrollo social del departamento. 

Cuenta con 5 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 15. Indicadores - Movilizador 5.2 Culturas y memorias 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Grupos artísticos y 
culturales existentes 

Número ND ND ND ND NO 

Procesos para el 
reconocimiento, 
conservación, activación, 
difusión y sostenibilidad de 
los bienes y valores 
culturales patrimoniales, 
tangibles e intangibles 

Número ND ND 2020 4 NO 

Joyeros capacitados en su 
formación tradicional, 
incluyendo comunidades 
indígenas y 
afrodescendientes 

Número ND ND 2020 10 NO 

Población que asiste a 
programas y servicios 
culturales en Antioquia 

Porcentaje ND ND 2019 9,26% NO 

Inventarios de patrimonio 
cultural realizados 

Número 2027 18 2024 5 Parcialmente* 

*Los indicadores del Plan Departamental de Desarrollo toman como base el catálogo de indicadores del DNP, por lo que la 
escritura, aun cuando es personalizada, difiere de la presentada en la batería de indicadores de la Agenda Antioquia 2040, 
ya que sus indicadores no toman como base el ya mencionado catálogo. Por esto se habla de que esta “parcialmente”

incluido en el PDD. 
Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión

para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, Instituto de Cultura y 
Patrimonio de Antioquia presenta sus logros, en el Informe de Gestión para la 
vigencia 2024, así: 

Durante la vigencia 2024, el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia ha 
avanzado significativamente en diversas acciones orientadas al fortalecimiento de 
la cultura y el arte como pilares para el desarrollo de territorios diversos y en paz. 



En el marco del proyecto de caracterización del sector cultural del departamento —
iniciado hace tres años en alianza con Proantioquia— se está desarrollando 
actualmente la fase IV, centrada en la caracterización de la subregión del Valle de 
Aburrá, última pendiente del proceso. 

Simultáneamente, se ha impulsado la creación del Observatorio Departamental de 
Cultura mediante una alianza con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia 
(UNAD), que acompaña la formulación de esta propuesta. Este observatorio será 
una herramienta clave para la recolección y análisis de información, permitiendo 
una gestión más eficiente del conocimiento cultural, artístico y patrimonial. 

En cuanto a los estímulos al sector artístico y cultural, se han otorgado 339 apoyos 
en las nueve subregiones del departamento a través de distintas convocatorias, 
como Tejiendo Territorio, Salas de Teatro, Festivales de Cine, Encuentros y 
Festivales, Antioquia Vive Concepción, Circulación, Letras Ilustradas y La Danza se 
toma el Palacio. La proyección para diciembre de 2024 incluye 226 estímulos 
adicionales distribuidos entre museos, el proceso “La Máquina de los Sueños: La
Nave” y el fortalecimiento de las industrias creativas. 

En términos financieros, se han invertido $2.300 millones de pesos provenientes de 
recursos propios en las nueve subregiones. Además, con recursos del Sistema 
General de Regalías se ejecutó la convocatoria Tejiendo Territorios por $389 
millones, beneficiando a Bajo Cauca, Magdalena Medio y Nordeste. También se 
destinaron $632 millones del Impuesto Nacional al Consumo (INC) para una 
convocatoria orientada a proyectos de patrimonio cultural, con impacto en las 
subregiones Norte, Occidente, Oriente, Suroeste y Valle de Aburrá. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de cultura y memoria contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, 
debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

3.5.3. Movilizador 5.3 Salvaguarda de las culturas e identidades étnicas de 
Antioquia 

Busca salvaguardar y reconocer las culturas e identidades étnicas de Antioquia, 
conservando y fortaleciendo sus tradiciones, saberes y prácticas ancestrales, así 
como el robustecimiento de su institucionalidad, gobierno propio y territorios. Esta 
apuesta contribuye a garantizar medios de vida propios, avanzar en acciones 
afirmativas e implementar de manera efectiva el enfoque étnico diferencial para la 
realización plena de sus derechos. 



Cuenta con 2 rutas estratégicas, pero no presenta indicadores asociados en la 
batería de indicadores. 

3.5.4. Movilizador 5.4 Antioquia es mágica: por un turismo sostenible 

Apunta a consolidar a Antioquia como un destino turístico sostenible de relevancia 
local e internacional, aprovechando su riqueza y diversidad étnica, cultural, 
patrimonial, natural y territorial. Este propósito se sustenta en el liderazgo del 
turismo sostenible y cultural, así como en el fortalecimiento de la institucionalidad 
pública, el sector privado y comunitario, mediante una articulación adecuada entre 
todos los actores del territorio. 

Cuenta con 3 rutas estratégicas, pero no presenta indicadores asociados en la 
batería de indicadores. 

Finalmente, en la batería de indicadores se encontraron los siguientes indicadores 
no asociados a ninguno de los movilizadores: 

Tabla 16. Pilar 5 - Indicadores no asociados a movilizadores 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Inventario de emisoras y 
canales de televisión en los 
municipios y/o Distrito de 
Antioquia 

Número ND ND 2018 249 NO 

Diversificación de la 
producción agrícola 

Índice ND ND 2022 6096,1 NO

Resguardos indígenas en el 
territorio Antioqueño 

Número ND ND 2020 60 NO

Instancias de 
representación de 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, fortalecidas  

Número ND ND 2020 20 NO

Consejos comunitarios u 
organizaciones de base de 
comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, beneficiados 
con proyectos de 
emprendimiento o 
economía solidaria 

Número ND ND 2020 6 NO

Espacios para la cultura y el 
turismo en los municipios y 
subregiones de Antioquia 

Número ND ND 2019 1132 NO

Turismo de naturaleza en 
Antioquia 

Número ND ND ND ND NO

Productos turísticos en 
Antioquia 

Número ND ND ND ND NO

Municipios y/o Distrito que 
acceden a la oferta 
institucional cultural 

Porcentaje ND ND 2020 64% NO

Artistas que culminan ciclo 
de formación en educación 
superior 

Número ND ND ND ND NO

Municipios y/o Distrito con 
mejoramiento locativo de su 

Número 2027 55 2024 11 Parcialmente* 



infraestructura física 
cultural 
Municipios y/o Distrito que 
acceden a dotación para el 
desarrollo de sus 
actividades artísticas y 
culturales 

Porcentaje ND ND 2020 54,8 NO 

Participación en Consejo 
municipales de las Artes y la 
Cultura según área, por
subregión y municipios 

Número ND ND ND ND NO 

Participación en Consejo 
departamental de cultura 

Número ND ND 2020 108 NO 

Caracterización de 
industrias creativas en el 
Departamento de Antioquia 
elaborado 

Porcentaje ND ND 2020 17 NO 

Llegada de visitantes 
extranjeros no residentes 
por departamento destino 

Número 2027 700.605 2024 957.905 Parcialmente* 

Índice de competitividad 
turístico Departamental -
criterio cultural 

Número 2027 6,3 2024 5,88 Parcialmente* 

Participación del 
departamento con respecto 
a Colombia, del número de 
prestadores de servicios 
turísticos del sector turismo 
de naturaleza 

Porcentaje ND ND 2018 12,8% NO 

Emprendedores formados 
en temas sobre industrias 
creativas y/o economía 
naranja 

Número ND ND 2020 39 NO 

*Los indicadores del Plan Departamental de Desarrollo toman como base el catálogo de indicadores del DNP, por lo que la 
escritura, aun cuando es personalizada, difiere de la presentada en la batería de indicadores de la Agenda Antioquia 2040, 

ya que sus indicadores no toman como base el ya mencionado catálogo. Por esto se habla de que esta “parcialmente”
incluido en el PDD. 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Para los indicadores alineados con el Plan de Desarrollo, la Secretaria de Turismo 
presenta sus logros, en el Informe de Gestión para la vigencia 2024, así: 

Durante 2024, la Secretaría de Turismo de Antioquia ha avanzado en el 
fortalecimiento del sector mediante acompañamiento técnico a mesas locales y
subregionales de turismo en diversos municipios y regiones, así como a través de 
la participación en espacios como la Mesa Técnica de Seguridad Turística, el 
Consejo Regional de Turismo y conversatorios como el de Turismo Sostenible 
realizado en Puerto Triunfo. Las asesorías brindadas se han enfocado en la 
planificación de destinos, formulación de planes turísticos municipales,
formalización de empresas del sector, mejora de servicios y gestión de recursos 
para infraestructura e inventarios turísticos, en línea con la Política Pública de 
Turismo Sostenible. 

Se han liderado y apoyado múltiples estrategias regionales y nacionales de 
promoción, como la participación en ferias y encuentros turísticos (ANATO, 
Colombia Travel Expo, Encuentro de Municipios Mágicos, entre otros) y campañas 



comunicacionales a través de medios impresos y digitales que visibilizan el potencial 
turístico del departamento. A su vez, se han fortalecido redes temáticas como la de 
turismo religioso, gastronómico, comunitario, accesible e inteligente, y se han 
desarrollado nuevas rutas turísticas con identidad territorial (sensorial, literaria,
cinematográfica, ancestral, de montaña, entre otras). 

Se inauguraron Puntos de Información Turística (PIT) en Jericó, Tarso y Pueblorrico 
y se implementó el Observatorio Turístico Sostenible de Antioquia (SITA), 
herramienta clave para el análisis de datos y toma de decisiones, reconocido por la
Red Global INSTO. Asimismo, se ha avanzado en la formación de actores del sector 
en temas como bilingüismo, costos, formulación de proyectos turísticos, 
internacionalización, turismo accesible y servicio al cliente, con cobertura en varias 
subregiones del departamento. 

Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por el ICPA y por ende no se considera necesario repetirlas. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido 
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de turismo sostenible contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, 
debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



3.6. Pilar 6: Territorio en Paz 

Este pilar orienta la promoción de la unidad, el equilibrio y la confianza mediante un 
nuevo modelo de gobernanza y gobernabilidad que habilita la acción conjunta de la 
sociedad civil, el sector empresarial, la academia y las instituciones públicas, 
respondiendo de manera eficaz y legítima a las necesidades, coyunturas y 
demandas territoriales. Impulsa la participación activa y consciente de la ciudadanía 
y de los sectores y grupos poblacionales, desde un enfoque de noviolencia, como 
base para construir un futuro en paz, con desarrollo, confianza y corresponsabilidad 
para Antioquia. 

Este pilar cuenta con 4 movilizadores, 20 rutas estratégicas y 36 indicadores 
asociados. 

3.6.1. Movilizador 6.1 Democracia, cohesión y participación ciudadana 

Trabaja por promover el interés y la participación en lo público y lo común, mediante 
el fomento de la participación política, el fortalecimiento de la democracia, y el 
aumento del sentido de pertenencia y conocimiento ciudadano sobre las 
instituciones. Además, impulsa el empoderamiento de los organismos comunales, 
las organizaciones sociales y comunitarias, el fortalecimiento del tejido social y la 
consolidación de liderazgos dentro de la sociedad. 

Cuenta con 6 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 17. Indicadores - Movilizador 6.1 Democracia, cohesión y participación 
ciudadana 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Hogares donde las 
personas se sienten muy 
seguras y seguras  

Porcentaje ND ND 2021 90,7% NO 

Gestión de recursos Índice (0-300) ND ND 2021 191,7 NO
Autonomía fiscal Porcentaje ND ND 2021 38,4% NO
Capacidad local de recaudo Porcentaje ND ND 2021 35,2% NO
Capacidad de ahorro Porcentaje ND ND 2021 61,5% NO
Interés por la política Porcentaje ND ND 2021 20% NO
Grado de confianza en las 
instituciones públicas 

Porcentaje ND ND 2021 57,2% NO

Nivel de satisfacción con el 
Municipio 

Porcentaje ND ND 2021 57,8% NO

Libertad de expresión Porcentaje ND ND 2021 87% NO
Pertenencia a 
organizaciones sociales 

Porcentaje ND ND 2021 7,08% NO

Índice de Desempeño 
Fiscal 

Porcentaje ND ND 2021 68,49% NO

Índice de Desempeño 
Integral 

Porcentaje ND ND 2015 74,67% NO

Medición del Desempeño 
Municipal 

Índice (0-100) ND ND 2021 71,2 NO

Índice de desempeño 
Institucional (FURAG) 

Porcentaje ND ND 2019 83,8% NO



Porcentaje de hogares 
donde al menos uno de sus 
integrantes reportó un 
hecho victimizante 

Porcentaje ND ND 2019 2,4 NO

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Si bien puede que los indicadores aquí reportados sean afectados por el 
comportamiento de otros indicadores considerados dentro del Plan de Desarrollo, 
ya que estos no fueron considerados no se han tomado acciones directas sobre 
ellos y por ende no se considera material para presentar en este apartado. 

3.6.2. Movilizador 6.2 Asociatividad, buen gobierno y trabajo colaborativo 

Fortalece la institucionalidad pública y amplía la gobernabilidad y la gobernanza del 
departamento mediante acciones orientadas a mejorar el acceso y la transparencia 
de la información, optimizar los sistemas de información y gobierno digital, y 
consolidar estrategias de gobierno abierto. Asimismo, promueve una comunicación 
política más asertiva, el fortalecimiento de los mecanismos de lucha contra la 
corrupción, y una gestión institucional centrada en la ciudadanía, con enfoque en 
orientación y aprendizaje continuo. Finalmente, impulsa la articulación 
interinstitucional y la cooperación con el sector privado, las organizaciones sociales, 
la academia y actores de la cooperación internacional. 

Cuenta con 6 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 18. Indicadores - Movilizador 6.2 Asociatividad, buen gobierno y trabajo 
colaborativo 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Índice de Gobierno Digital Índice (0-100) ND ND 2021 83,3 NO 
Nivel de datos Abiertos Número ND ND 2020 605 NO 
Índice de transparencia y 
acceso a la información-ITA 

Porcentaje ND ND 2018 84,9% NO 

Instituciones que participan 
en el diálogo público 
privado 

Número  ND ND ND ND NO 

Planes o programas de 
apoyo al desarrollo 

Número  ND ND ND ND NO 

Ruedas de negocios e 
innovación realizadas 

Número  ND ND ND ND NO 

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Si bien puede que los indicadores aquí reportados sean afectados por el 
comportamiento de otros indicadores considerados dentro del Plan de Desarrollo, 
ya que estos no fueron considerados no se han tomado acciones directas sobre 
ellos y por ende no se considera material para presentar en este apartado. 



3.6.3. Movilizador 6.3 Seguridad integral 

Garantiza la protección de las personas frente a amenazas directas contra su 
integridad y seguridad física, asegurando el ejercicio pleno de las libertades y 
derechos humanos. Para ello, articula esfuerzos institucionales orientados a 
fortalecer las capacidades humanas, tecnológicas, de infraestructura y presencia de 
las entidades de seguridad y justicia en los territorios. Esta apuesta por la seguridad 
integral se complementa con acciones para superar la pobreza, generar bienestar y 
proteger especialmente los derechos de niñas, niños, adolescentes, jóvenes,
mujeres, familias y poblaciones étnicas y con enfoque diferencial. 

Cuenta con 3 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 19. Indicadores - Movilizador 6.3 Seguridad integral 

Nombre del Indicador Unidad de 
medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Tasa de homicidios 
(ocurrencia del hecho) 

Tasa por 100 
mil habitantes 

2027 24 2024 24 SI 

Tasa de feminicidio  
Tasa por 100 
mil mujeres 

ND ND 2022 0,6 NO 

Tasa de homicidio de 
mujeres (ocurrencia del 
hecho) 

Tasa por 100 
mil mujeres 

2030 1,9 2022 3,7 NO 

Índice de criminalidad Índice (0-1) 2027 0,8 2024 0,7 SI 
Porcentaje de personas que 
se sienten muy seguras y 
seguras en su barrio/vereda 

Porcentaje 2027 85% 2024 75% 
SI (Como 

“percepción de
seguridad”) 

Hogares donde por lo 
menos algún miembro ha 
sido víctima de un hecho 
delictivo 

Porcentaje ND ND 2021 0,76 NO 

Tasa de hurto a personas 
Tasa por 100 
mil habitantes 

ND ND 2022 526,5 NO 

Tasa de hurto a comercios 
Tasa por 100 
mil habitantes 

ND ND 2022 85,2 NO 

Entidades de seguridad y 
justicia fortalecidas 

Número  ND ND ND ND NO 

Total de Victimas Número ND ND 2020 19.482 NO 
Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión

para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Es clave considerar que no se tienen en cuenta aquellos indicadores que son 
comunes a otros movilizadores, debido a que ya fueron profundizadas allí las 
acciones tomadas por la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz y por ende no se 
considera necesario repetirlas. 

Los demás indicadores, no alineados con el Plan de Desarrollo, pueden haber sido 
impactados mediante las acciones llevadas a cabo para el logro, no solo de los 
indicadores aquí presentados, sino también para cada uno de los indicadores en 
materia de seguridad integral contemplados en el Plan de Desarrollo, sin embargo, 
debido a que estos no están alineados, no fueron medidos. 



3.6.4. Movilizador 6.4 Construyendo paz integral y sostenible 

Fortalece la materialización de la paz desde una visión integral y corresponsable, 
mediante la promoción del diálogo, la noviolencia y la reconciliación, con enfoque 
en la diversidad y la garantía de los derechos humanos. Contribuye a la atención y 
reparación integral de las personas afectadas por el conflicto, aborda el despojo y 
la restitución de tierras, y promueve el cumplimiento de los compromisos 
establecidos en el Acuerdo Final de Paz, bajo principios de multisectorialidad, 
integralidad, contextualización y prevención. 

Cuenta con 5 rutas estratégicas y los siguientes indicadores asociados: 

Tabla 20. Indicadores - Movilizador 6.4 Construyendo paz integral y sostenible 

Nombre del Indicador 
Unidad de 

medida 

Meta Disponible Última Medición ¿Incluido en 
PDD 2024-

2027? Año Dato Año Dato 

Índice de riesgo de 
victimización 

Índice (0-1) ND ND 2022 0,312 NO

Índice Gini de tierras Índice ND ND ND ND NO
Percepción positiva de la 
cultura de derechos 
humanos, ciudadanía y paz 

Porcentaje ND ND ND ND NO

Tasa de víctimas (directas e 
indirectas) de homicidio o 
desaparición forzada 
registradas en el Registro 
Único de Víctimas 

Tasa por 100 
mil habitantes 

ND ND 2022 5,1 NO

Fuente: Elaboración propia con datos de: Plan Departamental de Desarrollo “Por Antioquia Firmes”, Informe de gestión
para la vigencia 2024, Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia y Agenda Antioquia 2040. 

Si bien puede que los indicadores aquí reportados sean afectados por el 
comportamiento de otros indicadores considerados dentro del Plan de Desarrollo, 
ya que estos no fueron considerados no se han tomado acciones directas sobre 
ellos y por ende no se considera material para presentar en este apartado. 

 

 

 

 

 

 



4. Conclusiones 

El presente informe ha permitido evidenciar que, durante la vigencia 2024, la 
Gobernación de Antioquia ha avanzado de manera significativa en el cumplimiento 
del Plan Departamental de Desarrollo 2024–2027 “Por Antioquia Firme”, en
correspondencia con varios de los objetivos estratégicos definidos en la Agenda 
Antioquia 2040. A partir del análisis de 30 indicadores de resultado con coincidencia 
entre ambos instrumentos, se constata que, si bien las acciones ejecutadas desde 
las distintas dependencias se enmarcan en el PDD, muchas de ellas contribuyen de 
manera directa o complementaria a los pilares y movilizadores de la Agenda 2040. 

El seguimiento realizado demuestra progresos sustantivos en sectores como 
educación, seguridad alimentaria, conectividad, productividad, cultura, 
infraestructura, inclusión social, ambiente y turismo, entre otros. Estos avances son 
el reflejo de una gestión pública comprometida con el desarrollo territorial, que se 
ha guiado por criterios de priorización, sostenibilidad fiscal, capacidades 
institucionales y pertinencia regional. 

No obstante, también se identificaron limitaciones estructurales derivadas de la baja 
articulación entre los sistemas de seguimiento del PDD y de la Agenda 2040. La 
disparidad metodológica entre las fuentes (DNP vs. indicadores propios de la 
Agenda), la ausencia de correspondencia en varias metas, y la diferencia en los 
ciclos de planificación dificultan una integración plena de ambos marcos. Esta 
situación ha llevado a que algunas acciones de gobierno solo puedan ser reportadas 
parcialmente frente a los propósitos de largo plazo, aun cuando cumplen 
cabalmente con lo estipulado por el Plan de Desarrollo. 

En ese sentido, es necesario reafirmar la naturaleza normativa y vinculante del Plan 
Departamental de Desarrollo, aprobado mediante ordenanza como instrumento 
prioritario de gestión gubernamental. Si bien la Agenda Antioquia 2040 constituye 
un horizonte estratégico valioso, su carácter programático y su nivel de generalidad 
exigen una mayor articulación técnica y operativa para que pueda dialogar 
efectivamente con los instrumentos de planeación de cada gobierno. 

A partir de esta experiencia, se concluye que existe una oportunidad clave para 
fortalecer la armonización entre planes de corto, mediano y largo plazo, mediante la 
construcción de sistemas de información interoperables, indicadores compatibles y 
mecanismos institucionales de coordinación. Este proceso debe darse sin 
comprometer la autonomía del gobierno departamental para definir sus prioridades 
de acuerdo con la voluntad democrática expresada en su Plan de Desarrollo, ni 
afectar el cumplimiento de los marcos legales que rigen la acción pública. 



En consecuencia, el Departamento de Antioquia continuará consolidando una 
planeación estratégica responsable, técnica y orientada a resultados, que respete 
el mandato institucional del Plan de Desarrollo, sin perder de vista el valor 
complementario de visiones a largo plazo como la Agenda Antioquia 2040. A partir 
de esta experiencia, se concluye que existe una oportunidad clave para fortalecer 
la armonización entre planes de corto, mediano y largo plazo, mediante la 
construcción de sistemas de información interoperables, indicadores compatibles y 
mecanismos institucionales de coordinación. 

Asimismo, se propone avanzar en la construcción de planes de acción de la Agenda 
Antioquia 2040 por vigencia o por cuatrienio, como una estrategia para garantizar 
su continuidad y articulación efectiva con los planes de desarrollo futuros. Esta 
estrategia permitiría que cada administración encuentre en la Agenda no solo una 
visión estratégica, sino también un instrumento práctico para orientar su gestión. De 
igual manera, reforzar los vínculos entre los objetivos de la Agenda y los ODS 
facilitaría su alineación con compromisos globales de desarrollo sostenible, 
ampliando su relevancia institucional. 

Finalmente, si bien el Plan de Desarrollo es y debe seguir siendo el marco normativo 
prioritario de la gestión pública territorial, avanzar en el fortalecimiento de la Agenda 
2040 como un instrumento técnico más robusto, más interoperable y más articulado 
con los ciclos de gobierno, permitiría no solo incrementar la coherencia de la acción 
pública, sino consolidar un modelo de planeación estratégica con visión territorial y 
de largo plazo para el departamento. 
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