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4.

Esta politica publica

posiciona como temas

de derechos humanos
aspectos esenciales para

la construccion de una
sociedad de derechos,
como lo son la participacion
ciudadana, la democracia,

y la construccion de paz.
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NTRODUCCION

La Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Antioquia cs ¢l resultado
de un amplio proceso participativo, en el cual los distintos actores sociales e
institucionales de todos los territorios vy sectores del departamento plasmaron su
vision sobre las principales problematicas vy propuestas de solucion en materia de
derechos humanos, en una perspectiva de 16 anos. En este sentido, esta politica se
constituye en un instrumento de accion a largo plazo, que, mas alla de un gobierno
concreto, recoge la vision de los habitantes del departamento sobre una agenda
integral de derechos humanos.

En este proceso, el concepto de derechos humanos fue entendido en su mas amplia
acepcion. De un lado, recogio no solo los tradicionales derechos civiles y politicos, sino
que también desarrolld una agenda en materia de derechos econdmicos, sociales,
culturales v ambientales. Del otro, esta politica publica posiciona como temas de
derechos humanos aspectos esenciales para la construccion de una sociedad de
derechos, como lo son la participacion ciudadana, la democracia, y la construccion
de paz. Asi, en ocho ejes tematicos esta politica desarrolla un enfoque integral de
los distintos componentes de derechos vy crea un esguema operativo en l6gica de
Sistema Departamental de Derechos Humanos, con instancias, procedimientos v
metodologias concretos para la planeacion, gestion, seguimiento vy evaluacion a la
implementacion de la Politica Publica.

Conforme con esos elementos, este documento se divide en dos partes: la primera
contiene el componente descriptivo y metodoldgico de la Politica Publica, dando
cuenta de los antecedentes, el proceso de construccion desarrollado, las principales
problematicas identificadas v las propuestas de solucion gue llevaron a estructurar
los ejes tematicos, sus lineas de accion vy el sistema de implementacion, seguimiento
v evaluacion. La segunda parte contiene el texto de la Ordenanza 012 de 2019, por
medio de la cual la Asamblea Departamental adopto la Politica Publica Integral de
Derechos Humanos de Antiogquia 2019-2034, en donde se desarrolla el articulado
gue da vida, contenido v operatividad a la Politica Publica.

Con esta politica publica el departamento de Antioquia se dota de una agenda de
trabajo integral y estructurada en materia de derechos humanos, que, gracias a su
solida base participativa social e institucional, permitira la articulacion de distintos
actores, politicas, estrategias, instancias y niveles territoriales en funcion de promover
mejores condiciones de prevencion, promocion, defensa y garantia de los derechos
humanos, la participacion ciudadana v la construccion de paz. El reto de todos los
habitantes del departamento, de sus instituciones y de sus organizaciones sera
entonces hacer de este instrumento un proceso activo vy efectivo para vivir mejor
los derechos humanos en Antioquia, para fortalecer el trabajo de las instituciones
garantes de derechos v para potenciar la participacion ciudadana v la interlocucion
social en temas de derechos humanos vy construccion de paz.
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ANTECEDENTES

[] INTERNACIONALES Y NACIONALES

La Politica PublicaIntegral de Derechos Humanos de Antioquia
se enmarca en un proceso mas amplio que surge desde la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en
Viena, Austria, en 1993, y que ha tenido un amplio desarrollo
en Colombia en los ultimos afos. A continuacioén, se refieren
los principales antecedentes del proceso:

En junio de 1993, 171 Estados del mundo, incluido
Colombia, suscribieron la Declaracion vy el Programa de Accion
de Viena de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en
los cuales se comprometieron, entre otros aspectos, a disefar
v ejecutar planes nacionales de accion en derechos humanos.
En esta logica, en 2002 la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos elabord el Manual
sobre Planes Nacionales de Accion en Derechos Humanos, en
donde se pone de presente la necesidad de construir politicas
publicas de derechos humanos para fortalecer la respuesta
institucional para la garantia de estos derechos.

En julio de 2003, iucgo de una reunion en Londres,
Reino Unido, entre altos representantes de diferentes paises
vy de organizaciones y agencias internacionales para discutir
la situacion de derechos humanos v de conflicto armado en
Colombia, se adopto la llamada Declaracién de Londres. Este
documento recoge elementos para el acompanamiento v
respaldo de la comunidad internacional a procesos de salida
negociada vy pacifica al conflicto armado vy el fortalecimiento
de politicas y programas de derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario en Colombia, y reconoce vy apoya el
trabajo de la sociedad civil y de los defensores y defensoras
de derechos humanos en esta tarea, invitando al Estado
colombiano a continuar vy fortalecer sus esfuerzos para la
garantia de derechos.




En febrero de 2005 sc rcalizé en Cartagena la
segunda reunion de la Mesa de Coordinacion y Cooperacion
Internacional para Colombia, con el fin de continuar el didlogo
politico y de cooperacion iniciado en Londres en 2003. Como
resultado de los compromisos definidos en ese espacio,
en 2007 se dio inicio al proceso de construccion del plan
nacional de accion en derechos humanos, y en 2009 comenzo
el proceso de garantias para defensores y defensoras de
derechos humanos con la conformacion de la Mesa Nacional
de Garantias y el impulso de mesas territoriales.

En noviembre de 2010 icpresentantes de la sociedad
civil, el gobierno colombiano vy la comunidad internacional
suscribieron la Declaraciéon Conjunta de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario con el objetivo de
desarrollar un ejercicio de construccion colectiva de una
Politica Publica Nacional de Derechos Humanos.

En 2011 <l gobierno nacional cred el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
mediante el Decreto 4100 de ese ano. Este Sistema articula
toda la institucionalidad responsable en materia de derechos
humanos alrededor de distintos ejes tematicos que procuran
una vision integral de estos derechos.

Entre 2012 y 2013 sc realizaron 32 foros departamentales
y una Conferencia Nacional de Derechos Humanos en los que
participaron alrededor de 19.000 personas de todos los sectores
sociales e institucionales del pais, en donde se recogieron
las voces vy opiniones sobre las problematicas de derechos
humanos que vive Colombia, vy sus propuestas de solucion.
Estos insumos se condensaron en el documento denominado
De la violencia a la sociedad de los Derechos. Propuesta de
Politica Integral de Derechos Humanos 2014-2034.

En agosto de 2014 s propuesta de politica publica fue
desarrollada en la Estrategia Nacional para la Garantia de
los Derechos Humanos 2014-2034, que mediante nueve ejes
tematicos define una serie de lineas de accion para la garantia
integral de los derechos humanos en el pais.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una

Paz Estable y Duradera suscrito el 24 de noviembre de 2016 consagra distintos
compromisos en relacién con la politica publica de derechos humanos,
especialmente en cuanto a la promocién de una cultura de derechos, la
participaciéon politica y la incidencia para construir reconciliaciéon y convivencia,
al tiempo que define el impulso al Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos formulado en 2010 y la adopcidon de un Plan Nacional de Accién en

Derechos Humanos.
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ANTECEDENTES

[] EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

De forma paralela al proceso nacional, el departamento de
Antioquia ha venido trabajando desde hace varias admi-
nistraciones en la construcciéon de estrategias de derechos
humanos y de paz que constituyen antecedentes de la Politica
Publica que aqui se presenta. A continuacion, se refieren
algunos de esos antecedentes:

Ante la intensificaciéon del conflicto armado que vivio el
departamento entre 2000 y 2007, la Gobernacion de Antioquia
promovio v liderd el denominado Plan Congruente de Paz
como un ejercicio de participacion y movilizacion ciudadana
hacia un gran pacto social por la paz, promoviendo ejercicios
de resistencia civil de las comunidades basados en el principio
de la No violencia, y una gobernabilidad democratica hacia
una paz incluyente vy participativa. En este contexto se cred
igualmente el Comité Departamental de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario.

En el perl'oclo 2008-2011 <! Ministerio del Interior
inicid el proceso de descentralizacion de la politica publica
de derechos humanos, brindando acompafamiento técnico
al departamento de Antioquia con el objetivo de incorporar
acciones, programas Vy proyectos referentes a derechos
humanos vy planeacion estratégica institucional. Asi mismo,
se realizd un informe diagnostico de la situacion de derechos
humanos vy se inicid la estrategia de las unidades moviles,
conformadas por equipos interdisciplinarios para desarrollar
acciones de prevencion y proteccion de derechos humanos en
todos los territorios del departamento.

En el periodo 2012-2015 sc realizaron cuarenta
planes municipales de derechos humanos y se crearon
mesas regionales de derechos humanos vy ciudadania en las



siete subregiones del departamento en donde no existian,
replicando buenas practicas de las Mesas de Derechos
Humanos de Oriente vy del Valle de Aburra como espacios de
interlocucion entre sociedad e instituciones del Estado para la
coordinacion vy articulacion de acciones de derechos humanos.
También se elabord un informe de contexto departamental en
materia de derechos humanos v en el ano 2014 se modifico el
Comite Departamental de Derechos Humanos para articularlo
al Sistema Nacional de Derechos Humanos.

En el periodo 2016-2019 sc ha continuado con las
mesas regionales de derechos humanos vy ciudadania en las
nueve subregiones del departamento v se ha avanzado en el
proceso territorial de garantias para defensores de derechos
humanos. En este marco, el Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019 Antioquia piensa en grande se propuso la

elaboracion de un Plan Departamental de Derechos Humanos.
Sin embargo, conscientes del contexto v las necesidades del
departamento, la administracion departamental decidio ir mas
alla de un plan vy le aposto a esta Politica Publica Integral de
Derechos Humanos 2019-2034.
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PROCESOS

DE CONSTRUCCION DE LA POLITICA
PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS

Teniendo en cuenta los antecedentes presentados en los aca-
pites anteriores, en junio de 2018 la Gobernacion de Antioquia
y el Programa de Derechos Humanos de la Agencia de los Es-
tados Unidos para el desarrollo internacional (USAID) y en el
marco de la carta local de entendimiento suscrita en el aiio 2017
acordaron iniciar la construccion participativa de la Politica
Publica Integral de Derechos Humanos del departamento.

A esta iniciativa se sumaron diferentes actores sociales e
institucionales, quienes se movilizaron y aportaron desde su vision
v Su trabajo a la identificacion de las principales problematicas
v propuestas de solucion en materia de derechos humanos,
reconociendo e integrando la experiencia vy el trabajo ya realizado
desde hace varios aflos en esta materia en Antioquia.

Bajo el liderazgo de la Gobernacion de Antioquia v del Programa
de Derechos Humanos de USAID, a este ejercicio se sumaron
varios otros actores como el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, la Procuraduria Regional de Antioquia, la
Defensoria Regional del Pueblo, la Policia Nacional, el Ejército
Nacional, alcaldes vy personeros municipales, la Mesa Territorial de
Garantias para Defensores vy Defensoras de Derechos Humanos
de Antioguia, las Mesas Regionales de Derechos Humanos,
universidades, y organizaciones vy lideres de la sociedad
civil representando diversos territorios, sectores vy grupos
poblacionales del departamento, en especial mujeres, indigenas,
afrocolombianos, personas en condicion de discapacidad,
adultos mayores, victimas del conflicto armado, poblacion LGBTI,
jovenes y campesinos, entre otros.

De esta forma, el proceso de construccion de la Politica Publica
se desarrolld en las siguientes fases:



Alistamiento
institucional

(junio 2018)

ACCIONES DESARROLLADAS

Se dispuso un equipo de la Direccién de Derechos Humanos de la

Secretaria de Gobierno para formular la Politica Publica.

Inicia la asistencia técnica por parte del Programa de Derechos Hu-
manos de USAID, quien dispone de un consultor dedicado exclusi-
vamente a la formulacion de la Politica Publica.

Se presentd la propuesta metodoldgica al Comité Departamental
de Derechos Humanos, y se conformd un Comité de Impulso confor-

: mado por el equipo técnico y algunas instituciones acompanantes
del proceso de formulacion de la Politica Publica.

Revisiéon de
insumos y
construccién de
la propuesta

(Julio 2018
-agosto de
2018)

Teniendo en cuenta los antecedentes del proceso, se hizo una re-

vision vy sistematizacion de los insumos existentes para definir una
propuesta de estructura, contenidos y alcances de la Politica Publi-
ca, sobre la cual desarrollar el proceso siguiente de agenda publica
de participacion. Se tuvieron en cuenta, entre otros, los siguientes
documentos:

Memoria del Foro Departamental de Derechos Humanos de Antio-
quia, realizado en 2012, en el marco de la construccion de la Politica
Publica Nacional.
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Revision de
insumos y
construccion de
la propuesta

(Julio 2018
-agosto de
2018)

ACCIONES DESARROLLADAS

Estrategia Nacional para la Garantia dec los Derechos Humanos
2014-2034.

Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 Antioquia Piensa
en Grande.

Plan Departamental de Prevencién 2016-2019.

Politicas publicas de Antioquia en materia indigena, afrodescen-
diente, discapacidad, victimas, mujeres, e insumos del proceso de
construccion de la politica departamental de participacion, en espe-
cial en su componente de poblacion LGBTI.

Agenda Publica
de Participacion

(Julio 2018 -

El proceso participativo para la construccion de la Politica Publica
contd con los siguientes escenarios:

9 mesas Regionales de Derechos Humanos

2 encuentros departamentales con delegados sociales e institucio-
nales de los distintos sectores v territorios del departamento

3 sesiones plenarias del Comité Departamental de Derechos Humanos

Una sesidn semanal de seguimiento del Comité de Impulso confor-
mado para la Politica Publica

diciembre

de 2018) 3 sesiones de la Mesa Territorial de Garantias para Defensores v
Defensoras de Derechos Humanos
8 encuentros sectoriales con poblaciones indigena, afrodescen-
diente, mujeres, LGBTI, adultos mayores, personas en condicion de
discapacidad
5 jornadas de trabajo con universidades

A esta iniciativa se sumaron diferentes actores sociales e

institucionales, quienes se movilizaron y aportaron desde su vision
y su trabajo a la identificaciéon de las principales problematicas y
propuestas de solucion en materia de derechos humanos,



ACCIONES DESARROLLADAS

Validacion y

socializacién de la :

propuesta final
y presentacion a
la Asamblea
Departamental

(enero 2018 -

abril de 2019)

: proyecto de Ordenanza, y en ese mismo mes se surtieron los tres

Con los insumos recogidos en los encuentros v jornadas realizados
se formuld la propuesta de Politica Publica Integral de Derechos
Humanos de Antioquia 2019-2034, |a cual conto con dos espacios
de revision, validacion vy ajustes antes de ser presentada a la
Asamblea Departamental. EI primero consistio en un encuentro
departamental realizado en febrero de 2019 con delegados de
los distintos sectores sociales e institucionales que participaron en la
fase de agenda publica. El segundo espacio tuvo lugar con las nueve
Mesas Regionales de Derechos Humanos, en donde se reviso el
proyecto de Ordenanza de la Politica Publica

El1 de abril de 2019 se radicé ante la Asamblea Departamental el

debates reglamentarios que llevaron a la adopcion de la Ordenanza
012 del 29 de abril de 2019, por medio de la cual se adoptd la Politica

: Publica Integral de Derechos Humanos de Antioquia 2019-2034.




DISENO

METODOLOGICO

Para el diseifio metodoldgico del proceso de construccion de
la Politica Publica se identificaron tres grandes retos y tres
alcances globales de lo que significa una politica integral de
derechos humanos, para definir a partir de ahi un esquema
operativo y de contenidos en su elaboracioén.




Los tres grandes retos para la configuracion metodologica
son los siguientes:

La amplitud de contenidos y de destinatarios de una

politica publica integral de derechos humanos. Los

derechos humanos abarcan todos los aspectos de la vida
social, y tienen que ser garantizados a todas las personas y
con enfoque diferencial.

La multiplicidad de espacios, instrumentos y actores

relacionados con derechos humanos. Una perspectiva

integral de derechos humanos significa integrar
multiples actores, instrumentos e instancias que desde
sus respectivos campos de accion trabajan en la garantia
de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Las profundas brechas en materia de garantia efectiva de

derechos humanos. E| déficit en garantia efectiva de todos

los derechos no puede ser resuelto como tal por una politica
publica de derechos humanos, sino que requiere la accion
coordinada de todos los actores, sistemas, instrumentos
y politicas publicas que permitan una garantia integral de
todos los derechos.

Teniendo en cuenta esos retos, una politica integral de derechos
humanos requiere delimitar sus alcances por lo menos en los
siguientes tres aspectos:

Esta Politica no sustituye las demas politicas publicas

poblacionales ni sectoriales relacionadas con derechos
humanos, sino que las integra, articula e impulsa.

. Crea una relacion de gobernanza cntre el Estado, la

sociedadcivil,laacademia,lasorganizacionesinternacionales
y agencias de cooperacion, y demas actores relacionados,
en funcion de trabajar sobre una agenda comun, en unos
espacios vy bajo unos procedimientos definidos, en funcion
de asegurar el mejor nivel posible de garantia de derechos.

En algunos aspectos esta Politica atiende de forma directa
el déficit en materia de garantia derechos (por ejemplo,
cultura de derechos, garantias para defensores y defensoras
de derechos humanos, etc), y en otros solo puede
gestionar, articular y hacer seguimiento a los actores y

politicas directamente responsables (por ejemplo, en la

garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales
vy ambientales, politicas poblacionales especificas como la
politica indigena, la politica de mujeres, etc.).
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Sobre esos presupuestos se estructurd el proceso de identi-
ficacion de los principales problemas de derechos humanos
en el departamento, v las intervenciones, instancias y meca-
nismos requeridos para atender esos problemas, siguiendo
criterios de marco logico establecidos en documentos de re-
ferencia metodoldgica elaborados desde el Sistema Nacional
de Derechos Humanos.

De esta forma, se retomaron los insumos contenidos en do-
cumentos previos relacionados con derechos humanos, v, es-
pecialmente, las Memorias del Foro Departamental de Dere-
chos Humanos de Antioquia, realizado en 2012 en el marco
del proceso de construccion de la Politica Publica Nacional de
Derechos Humanos. Con esta informacion se construyd una
propuesta de estructura y de ejes de la Politica en el marco
del Sistema Nacional de Derechos Humanos vy se desarrollaron
matrices que fueron revisadas, complementadas, actualizadas
v ajustadas en los encuentros con actores sociales e institucio-
nales sobre la base de los insumos recopilados. Los instrumen-
tos disefados se estructuraron de manera tal que fuera posible
identificar problemas y formular propuestas de solucion a cada
uno de ellos.

Asi, estos instrumentos fueron alimentados en jornadas que
vincularon a funcionarios publicos locales, lideres sociales
y comunitarios, organizaciones defensoras de derechos
humanos, miembros de grupos de especial proteccion que
contribuyeron a darle una vision diferencial a la Politica Publica,
con especial participacion de sectores de mujeres, indigenas,
afrodescendientes, poblacion LGBTI, adultos mayores, jovenes
vy poblacion en condicion de discapacidad.

Este proceso de agenda publica de participacion permitio
escuchar las voces de los distintos actores, sectores vy
territorios del departamento, al tiempo que se consideraron
insumos elaborados también de forma participativa en
procesos previos. Con ello, el equipo técnico encargado de
este proceso formuld el proyecto de ordenanza por medio
del cual se adopta la Politica Publica, consignando en él
de forma detallada los enfoques, objetivos, ejes, lineas de
accion, instancias vy sistema de planeacion, seguimiento,
monitoreo vy evaluacion. Este proyecto fue luego revisado,
ajustado vy validado por los mismos actores que brindaron
los elementos para su elaboracion, haciendo de esta Politica
un instrumento de amplia base participativa tanto en el
diagnostico de problematicas como en la construccion de
respuestas estratégicas para responder a ellas y promover,
defender v garantizar los derechos humanos en Antioguia.
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LOS PROBLEMAS

IDENTIFICADOS Y SUS

PROPUESTAS DE SOLUCION

Durante el proceso se identificaron dos tipos de problematicas.
De un lado, problemas globales que afectan de manera
transversal los distintos tipos de derechos. Del otro, problemas
que son especificos a cada componente de derechos.

De esta forma, y estructurando la Politica en el marco del Sistema
Nacional de Derechos Humanos, el primer grupo de problemas
comunes a todos los derechos se tomod como base para definir
los objetivos de la Politica Publica, v los problemas especificos a
cada componente de derechos se tomaron para derivar las lineas
de accion de cada eje tematico de la Politica Publica.

5.1. Los problemas globales y los objetivos
de la Politica Publica

Como se acaba de anotar, en el proceso de construccion de
la Politica Publica se encontraron unos problemas recurrentes
y comunes a todos los ejes y componentes de derechos, de
manera que fue a partir de ellos que se definieron los objetivos
de la Politica.

En general, todo el proceso dio cuenta de factores de afecta-
cion e insuficientes condiciones de garantia de derechos hu-
manos. Asi, el objetivo general de la Politica PUblica se cons-
truyo en términos de contribuir a la garantia y goce efectivo
de los derechos humanos en el departamento, mediante el for-
talecimiento de las capacidades institucionales y sociales para
su promocion, defensa, proteccion vy garantia.

A su vez, para el logro de ese objetivo general se definieron
cuatro objetivos especificos, que corresponden cada uno a
problematicas estructurales de afectacion de derechos huma-
nos referidas por los participantes, asi:



PROBLEMA1

El conocimiento vy apropiacion de los derechos humanos y de sus mecanismos de
proteccion, asi como la interiorizacion de un actuar consecuente con una ética de
derechos son una condicion esencial para la vivencia efectiva de los derechos humanos, la
participacion ciudadana vy la construccion de paz en el departamento. En los encuentros
realizados, la mayoria de las intervenciones dieron cuenta de una insuficiente cultura de
derechos, de participacion y de paz en Antioquia, indicando gue muchas personas no
solo no conocen efectivamente sus derechos y sus mecanismos de proteccion sino que
tampoco actuan en una logica de respeto de los derechos de los demas y de construccion
colectiva de soluciones a los problemas de garantia de derechos.

OBJETIVO 1

Teniendo en cuenta el problema indicado, la Politica
Publica se propone promover y fortalecer la cultura de
derechos humanos, deberes ciudadanos y construccion
de paz en el departamento. Para esto, la Politica consagra
estrategias educativas y comunicativas didacticas y
experienciales que abordan el ser, el saber y el hacer, en
materia de derechos humanos, paz y participacion.

PROBLEMA 2

Existe una multiplicidad de politicas, actores e instancias relacionados con derechos
humanos gue no estan adecuadamente articulados entre si, generando duplicidad de
acciones, desconocimiento del trabajo realizado por unos vy otros, y descoordinacion de
los esfuerzos sociales e institucionales que deberian apostarle a los mismos propositos. A
esto se suman las distintas competencias territoriales en materia de derechos humanos,
gue requieren mecanismos efectivos de coordinacion del nivel departamental con el
municipal vy nacional.

OBJETIVO 1

Teniendo en cuenta el problema indicado, la Politica
Publica se propone impulsar la articulacion de actores,
instancias, politicas publicas y niveles territoriales
en materia de prevencién, promocion, seguimiento y
garantia de los derechos humanos. Para esto, la Politica
estructura un Sistema Departamental de Derechos
Humanos, en el cual convergen los distintos actores
e instancias que permitan una mejor coordinacion,
priorizacién y definicién de acciones.



PROBLEMA 3

Antioquia cuenta con procesos sociales de larga trayectoria y muchas regiones han
promovido vy sostenido mecanismos vy espacios participativos que contribuyen a
la promocion, defensa vy proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, estos
procesos No se dan por igual en todo el departamento, la mayoria son aln muy débiles v
no existe una estrategia departamental que los fortalezca vy los integre como escenarios
de interlocucion social y movilizacion ciudadana.

OBJETIVO 1

Teniendo en cuenta el problema indicado, la Politica
Publica se propone fortalecer la interlocucién social y
la participaciéon ciudadana en materia de promocidn,
defensa y proteccién de los derechos humanos. Para
esto, la Politica integra un amplio componente social al
Comité Departamental de Derechos Humanos, y articu-
la al Sistema Departamental de Derechos Humanos a la
Mesa Territorial de Garantias para Defensores y Defen-
soras de Derechos Humanos y las Mesas Regionales de
Derechos Humanos como espacios de interlocucion y
participacion social.

PROBLEMA 4

Sibien existe una amplia normativa legal en materia de derechos humanos, en la mayoria
de los casos no hay lineamientos claros y procedimientos concretos para la inclusion
v desarrollo del enfoque de derechos en los planes de desarrollo e instrumentos de
politica publica territoriales.

OBJETIVO 1

Teniendo en cuenta el problema indicado, la Politica
Publica se propone orientar la inclusiéon y desarrollo del
enfoque de derechos humanos en los planes de desarrollo
y en las demas politicas ptblicas, programas y planes
del departamento y de los municipios en perspectiva
de goce efectivo de derechos. A este efecto, la Politica
contiene lineas de accidn concretas en cada eje tematico
y establece la obligacion del Gobierno Departamental
de incorporarlas, desarrollarlas y asegurarles recursos
para su materializacion, tanto en los planes de desarrollo
como en otros instrumentos de politica publica. Asi
mismo, se prevé la incidencia para que estas lineas de
accion sean también desarrolladas a nivel municipal.



5.2. Los problemas especificos y los ejes
tematicos de la Politica Publica

A continuacion, se presentan los ocho ejes tematicos de la
Politica Publica desarrollando en cada uno su descripcion vy
las problematicas vy propuestas de solucion referidas por los
participantes en el proceso.

5.2.2. Defensores y Defensoras de Derechos Humanos
y Lideres Sociales

Antioquia es uno de los departamentos con mayores riesgos
para la labor de defensores y defensoras de derechos humanos
v lideres vy lideresas sociales y comunitarios. En ese sentido, la
Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Antioquia
debe reconocer la importancia de la labor de los defensores
vy defensoras de derechos humanos en el departamento vy
establecer acciones y mecanismos para garantizar su trabajo,
evitar cualquier estigmatizacion, v promover la investigacion
vy sancion de cualquier agresion en su contra. En este punto,
la Mesa Territorial de Garantias para Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos vy Lideres Sociales ha sido esencial
como espacio de interlocucion para la construccion de esta
Politica Publica, para la definicion de este eje tematico v para la
integracion de la Mesa en el marco del Sistema Departamental
de Derechos Humanos.
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Los principales problemas referidos: riesgos para la vida,
libertad e integridad de defensores y defensoras de derechos
humanos vy de lideres sociales y comunitarios: desconfianza
v barreras para activar protocolos de denuncia vy respuesta
frente a situaciones de riesgo; insuficiente reconocimiento
v garantias para el ejercicio de la defensa de los derechos
humanos; deficientes garantias para el ejercicio de los derechos
de reunion, manifestacion publica v pacifica, libre asociacion vy
expresion:; insuficientes medidas de seguridad individuales vy
colectivas con enfoque diferencial.

Las propuestas de solucidon: disenar e implementar estrategias
permanentes de reconocimiento social e institucional de la
labor de defensores y defensoras de derechos humanos vy
lideres sociales: identificar las causas del riesgo con el fin de
disminuir la vulnerabilidad de personas y colectivos vy potenciar
las capacidades para el ejercicio de derechos: adoptar medidas
oportunas y adecuadas para prevenir y proteger a defensores,
defensoras v lideres sociales frente a riesgos asociados a su
labor; disenar, difundir y promover protocolos y estrategias
de garantia del derecho a la movilizacion social; coordinar
mecanismos y espacios de seguimiento e impulso a acciones
disciplinarias vy penales relacionadas con agresiones en contra
de defensores, defensoras vy lideres sociales; implementar
acciones tendientes a evitar la repeticion de violaciones de
derechos humanos mediante el fortalecimiento de procesos
de verdad, justicia y reparacion.




5.2.3. lgualdad, No Discriminaciéon y Reconocimiento
de la Diversidad

El respeto, la inclusion y la integracion de todas las expresiones
v diversidades humanas son condiciones esenciales para la
construccion de una sociedad democratica vy con garantia
de derechos para todas las personas. La Politica Publica
debe avanzar en la transformacion de imaginarios, practicas
v discursos de discriminacion, promover la implementacion
del enfoque diferencial en ambitos institucionales y sociales vy
desarrollar acciones diferenciadas para permitir la participacion
efectiva y equitativa de todas las personas, grupos v territorios.

Los principales problemas referidos persistencia de
discursos vy practicas discriminatorias en contra de las mujeres,
de poblaciones LGBTI, indigena, campesina vy afrocolombiana,
de personas en condicion de discapacidad y de otros grupos
de especial proteccion, lo cual evidencia un vacio de una cultura
gue promueva el derecho a la igualdad vy no discriminacion;
persistencia de barreras para el reconocimiento y garantia
social e institucional de los derechos de grupos de especial
proteccion; bajo nivel de implementacion de la mayoria de las
politicas publicas existentes dirigidas a grupos de especial
proteccion; falta de una politica publica integral en materia
de diversidad sexual e identidades de género: insuficientes
campahnas comunicacionales vy educativas para promover
ambientes incluyentes v libres de discriminacion.

Las propuestas de solucion: disefo e implementacion de es-
trategias concertadas gue contribuyen a eliminar discursos vy
practicas discriminatorias en todos los ambitos de la sociedad
v del Estado; generar medidas para la transformacion cultu-
ral de imaginarios, estereotipos, actitudes y conductas estig-
matizadoras vy discriminatorias; promover acciones afirmativas
adecuadas, oportunas y razonables, asi como la incorporacion
efectiva del enfoque diferencial en todas las politicas, planes vy
programas de gobierno; originar conocimiento especializado
vy técnico para la comprension del fendmeno de la discrimi-
nacion; fortalecer la participacion efectiva de organizaciones,
grupos vy poblacion tradicionalmente discriminada.

El respeto, la inclusiéon y la integracion de todas las expresiones
y diversidades humanas son condiciones esenciales para la
construccion de una sociedad democratica y con garantia de
derechos para todas las personas.
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5.2.4. Acceso a la Justicia

Una justicia cercana, efectiva y oportuna es una condicion
esencial para preservar y fortalecer la convivencia social, la
confianza ciudadana vy el respeto y garantia de derechos de
todas las personas. Si bien la justicia como funcion publica
es principalmente de competencia nacional, esta politica
publica departamental se propone fortalecer una dimension
mas cercana de la justicia a nivel territorial con elementos
como los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
v la institucionalidad local encargada de tramitar y resolver
conflictos sociales, tales como las comisarias de familia, las
inspecciones de policia y las personerias municipales.

Los principales problemas referidos: baja credibilidad v débil
presencia de las instituciones de justicia en el territorio, espe-
cialmente en zonas rurales: dificultades de acceso a la justicia
debido a las reiteradas amenazas de grupos armados que con-
tinlan ejerciendo justicia paralela; inadecuada implementacion
de acciones de enfogue diferencial, especialmente en casos
de violencia sexual e intrafamiliar; fragil reconocimiento de la
jurisdiccion especial indigena vy poca articulacion con la justicia
administrativa y ordinaria; insuficiente uso vy disponibilidad de
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Las propuestas de solucién: promover los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos como medios para
fortalecer la convivencia social; fortalecer las instituciones
garantes de servicios de justicia como comisarias de familia,
personerias e inspecciones de policia; fortalecer la presencia
institucional en los territorios, especialmente rurales, para
facilitar el acceso a una justicia cercana y oportuna.

5.2.5. Derechos Civiles y Politicos

Los derechos civiles vy politicos protegen las libertades
individuales de las personas y garantizan la participacion
publica en la vida social y politica del pals, constituyendo
bases esenciales para el ejercicio de los demas derechos. Este
componente registra mayores riesgos en cuanto a los derechos
a la vida, libertad, integridad vy seguridad, vy sobre ellos, deben
priorizarse acciones. Sin embargo, también es fundamental
impulsar los derechos a la participacion social y politica v
las libertades fundamentales, como la libertad de religion, de
opinion, vy otras.



Los principales problemas referidos: persistencia de ries-
gos y vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integri-
dad vy seguridad, especialmente en territorios afectados por
la violencia vy en contra de poblaciones de proteccion espe-
cial; insuficiente articulacion vy funcionamiento de instrumen-
tos de prevencion de violaciones de derechos humanos vy de
implementacion y seguimiento de las recomendaciones del
Sistema de Alertas Tempranas; vulneracion de la dignidad vy
derechos de la poblacion carcelaria; obstaculos para el ade-
cuado ejercicio de los derechos de asociacion, protesta, li-
bertades sindicales vy religiosas; falta de garantias para ase-
gurar una participacion social y politica efectiva de sectores
Vv grupos tradicionalmente excluidos.

Las propuestas de solucidn: articular e impulsar en el departa-
mento los distintos instrumentos nacionales, departamentales
y municipales orientados a prevenir violaciones de derechos
humanos, especialmente en lo relacionado con los derechos
de vida, libertad, integridad y seguridad; disefar estrategias de
fortalecimiento de las capacidades locales para la prevencion
v respuesta oportuna vy efectiva frente a riesgos y violaciones
de derechos humanos:; disehar e implementar estrategias para
gue los individuos vy colectivos incidan en los espacios de toma
de decisiones vy en los ciclos de la gestion publica, procurando
condiciones de participacion efectiva de todas las personas,
especialmente de grupos de especial proteccion; adoptar me-
didas para la garantia de los derechos politicos v las libertades
fundamentales como la libertad de expresion, libertad de cul-
to, libertad de circulacion, libertad de conciencia, libertad de
Reunion y manifestacion.
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5.2.6. Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales

Los derechos economicos, sociales, culturales v ambientales
son fundamentales para el ejercicio de la ciudadania, pues solo
cuando la persona tiene aseguradas condiciones basicas de
vida dignha puede ocuparse e interesarse de la participacion en
lo publico y ejercer efectivamente sus demas derechos. Una
politica integral de derechos humanos tiene que promover,
hacer seguimiento e impulsar el cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales y nacionales del Estado en materia de
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, bus-
cando gue cada dependencia de gobierno y demas entida-
des estatales orienten vy desarrollen su trabajo en funcion de
garantizar el goce efectivo de estos derechos para todas las
personas, en condiciones de progresividad, no regresividad v
Nno restricciones.

Losprincipales problemasreferidos:insuficientescondiciones
de acceso vy garantia de los derechos econdomicos, sociales,
culturales v ambientales en el departamento, con especial
afectacion en poblaciones tradicionalmente marginadas,
territorios rurales y comunidades etnicas, asi como falta de
sistemas de informacion y seguimiento a través de indicadores
de medicion de goce efectivo de estos derechos.

Las propuestas de solucidn: articular esfuerzos vy acciones
para desarrollar el enfoque de goce efectivo de derechos en
todas las politicas, planes vy programas de gobierno, aseguran-
do estandares internacionales de acceso a derechos econdomi-
cos, sociales, culturales v ambientales: avanzar en la implemen-
tacion de indicadores de medicion y seguimiento a derechos
economicos, sociales, culturales v ambientales en los distintos
sistemas de informacion del Estado; articular los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a las distintas politicas, planes y progra-
mas del gobierno departamental y los gobiernos municipales:
desarrollar acciones concretas dirigidas a la garantia de estos
derechos para la poblacion rural y campesina, asi como su ga-
rantia en términos diferenciales para los distintos grupos de
especial proteccion.

5.2.7. Derecho Internacional Humanitario
y Construccién de Paz

Elconflicto armado ha afectado directamente el goce y garantia
de los derechos humanos vy ha profundizado condiciones de
exclusion e inequidad que determinaron el origen mismo de
la confrontacion. Por ello, una politica integral de derechos



humanos debe considerar necesariamente la persistencia del
conflicto y la consecuente promocion vy aplicacion del derecho
internacional humanitario, asi como apostarle a la construccion
de paz, tanto desde la implementacion territorial del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, como desde la promocion vy
fortalecimiento de esfuerzos e iniciativas locales para construir
paz, reconciliacion y convivencia.

Los principales problemas referidos: |a persistencia del con-
flicto armado vy de otras formas de violencia en el departamen-
to afecta la implementacion de los acuerdos de paz, dificulta la
reintegracion vy reincorporacion efectiva de los excombatientes
e impide las garantias de no repeticion; se mantienen riesgos
para las victimas vy para la sociedad en general, haciendo dificil
la construccion de tejido social v el desarrollo en los territorios;
insuficiente compromiso y capacidad de los gobiernos locales
para la implementacion de medidas necesarias para la cons-
truccion de paz territorial; existen temores de que los derechos
de las victimas no se cumplan y haya impunidad en el proceso
de implementacion de los acuerdos de paz.




Las propuestas de solucion: orientar la Politica Publica hacia la
reconciliacion social y la construccion de paz en los territorios,
basandose en la promocion y garantia de los derechos
humanos, el respeto al derecho internacional humanitario v la
participacion activa de la ciudadania; desarrollar estrategias
para que las instituciones asuman un rol activo como garantes
de derechos de la poblacidon en general y se conviertan en
agentes promotores de una cultura de paz, reconciliacion
v respeto por las diferencias; promover procesos para que
quienes tomaron las armas y quienes fueron afectados por
el conflicto sean capaces de participar de manera activa en
la promocion, disefo e implementacion de acciones hacia
una cultura de paz vy reconciliacion, basada en el respeto vy
garantia de los derechos humanos; fortalecer los procesos de
recuperacion de la memoria historica vy la generacion de una
memoria colectiva que favorezca la construccion de paz.




5.2.8. Derechos Humanos y Empresa

El creciente desarrollo econdmico vy la presencia de grandes
proyectos empresariales en el departamento imponen la nece-
sidad de considerar el impacto vy el potencial de las empresas vy
de su actuar en la proteccion y garantia de derechos humanos.
Los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas vy
Derechos Humanos reconocen que el actuar empresarial puede
impactar de manera positiva o negativa los derechos humanos
v, en ese sentido, establece las obligaciones de las empresas
de proteger, respetar y remediar en materia de derechos huma-
nos. De esta forma, una politica integral de derechos humanos
para el departamento debe integrar a las empresas vy buscar
espacios de articulacion para que su trabajo sea respetuoso
de los derechos de las personas vy de los territorios, v que bus-
que ademas contribuir de forma positiva a la transformacion
de las capacidades vy las condiciones locales para el goce vy ga-
rantia de los derechos humanos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales.

Los principales problemas referidos: algunas actividades
empresariales generan impactos negativos para el medio
ambiente, no siguen procesos de dialogo social y consulta previa,
generan desplazamiento de personas, no garantizan remedios
efectivos para los afectados y no promueven en desarrollo
social y econdmico de los territorios en donde actuan; bajas
condiciones de seguridad v falta de participacion social en los
procesos de ordenamiento territorial; problemas de corrupcion y
cooptacion en decisiones administrativas que afectan el interés
general vy el bien comun; problemas relacionados con planes
de desarrollo no diversificados (mono sector) que no generan
opciones de vida vy trabajo digno a los pobladores; presencia
de actores y economias ilegales en territorios de explotacion
de recursos naturales; falta de una agenda territorial en logica
de Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos y Empresas
v de Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos.

Las propuestas de solucion: promover estrategias vy alianzas
para incidir, dialogar y hacer seguimiento a la forma en que
las actividades empresariales respetan los derechos humanos
vy contribuyen al desarrollo humano vy social a partir de los
diversos contextos sectoriales, territoriales e institucionales;
garantizar la coherencia entre politicas publicas y los estandares
internacionales sobre derechos humanos vy empresa; fortalecer
v desarrollar capacidades para la participacion efectiva de la
sociedad civil en lo referente a las actividades empresariales;
contribuir a la implementacion de la debida diligencia como
proceso de gestion de empresa y como base para una inversion
responsable en Antioquia.
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DESCRIPCION

DEL CONTENIDO DE LA POLITICA
PUBLICA DE DERECHOS HUMANOS

La Ordenanza 012 de 2019 contiene la Politica Publica Integral
de Derechos Humanos de Antioquia 2019-2034, y en su arti-
culado desarrolla los lineamientos, los objetivos, los ejes y las
instancias y sistemas de planeacion, seguimiento y evaluacion
para su implementacion.

A continuacién, se hace una descripcién general de los
contenidos de la Politica Publica que luego se veran en detalle
en el texto de la Ordenanza incluida en esta publicacion.

Principios rectores, enfoques
y objetivos de la Politica Ptiblica

Este componente define los principios, enfoques vy objetivos
gue inspiran vy a los que se orienta la Politica Publica, los cuales
han sido tenidos en cuenta en el proceso de formulacion vy
deben regir el trabajo de todos los actores relacionados con su
implementacion, evaluacion y seguimiento.

Ejes tematicos

Los ejes tematicos de la Politica Publica se corresponden con
los disenados desde el Sistema Nacional de Derechos Humanos,
qgue estan desarrollados en la Estrategia Nacional para la
Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034. Sin embargo, se
han agregado otros que corresponden a dinamicas de especial
interés para el departamento, como es el caso de un egje sobre
defensores vy defensoras de derechos humanos, en el cual se
reconoce su labor v se definen medidas de garantia para la
misma. Cada eje define los elementos esenciales que en cada
grupo de derechos o sector de accion de la Politica Publica
deben ser tenidos en cuenta al momento de operativizar los



objetivos propuestos v, al efecto, se establecen lineas de accion
que responden a las principales problematicas identificadas v a
las propuestas de solucion presentadas durante el proceso de
construccion participativa de la Politica PuUblica con actores de
todo el departamento.

Sistema Departamental de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario: instancias
e instrumentos de la Politica Publica

El principal desarrollo de esta Politica Publica es la crea-
cion de un Sistema Departamental de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario que establece e integra
instancias, espacios de participacion e instrumentos dirigi-
dos a promover, proteger y garantizar los derechos huma-
nos en el departamento. La Ordenanza define los fines vy
propositos de las distintas instancias e instrumentos, v la
manera como cada uno se articula con los demas vy contri-
buye al funcionamiento de todo el Sistema vy a la implemen-
tacion efectiva de la Politica Publica.

Este Sistema esta integrado ast:

Comité Departamental de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. £s la maxima instancia de planea-
cion, articulacion, gestion v seguimiento para la implementa-
cion de la Politica Publica vy el espacio rector del Sistema De-
partamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, con una composicion institucional y social que
representa los distintos temas vy sectores relacionados en la
Politica Publica. El Comité cuenta con una Secretaria Técnica
a cargo de la Secretaria de Gobierno de Antioquia, gue sera
el drgano permanente encargado de impulsar el trabajo de
Comiteé, y hacer gestion vy seguimiento para la implementacion
de la Politica Publica.

Mesas Regionales de Derechos Humanosy Ciudadania. Estas
mesas existen de forma autonoma en las distintas regiones
del departamento como espacios de interlocucion territorial
en materia de derechos humanos, cada una con un pProceso vy
unas dinamicas propias. Las nueve mesas han participado del
proceso de construccion de la Politica Publica v se acordo su
integracion al Sistema Departamental de Derechos Humanos.
Las Mesas conservaran su autonomia y dinamicas propias,
pero la Politica Publica las reconoce como parte del Sistema
v dispone que el Comite defina en conjunto con las mesas un
protocolo de trabajo que permita que estos espacios sirvan
como instancias de territorializacion de la Politica Publica.



Mesa Territorial de Garantias para la Labor de Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos y Lideres y Lideresas
Sociales. La Mesa es un espacio de articulacion e interlocucion
entre las organizaciones defensoras de derechos humanos v las
instituciones del Estado responsables de brindar garantias para
la labor de defensa de derechos humanos. La Mesa ha sido parte
del proceso de construccion de la Politica Publica v se acordo
su integracion al Sistema Departamental de Derechos Humanos
como espacio de interlocucion, promocion vy desarrollo de
acciones relacionadas con la defensa de los derechos humanos
en los distintos ejes de la Politica Publica.

Red Departamental de Educacién en Derechos Humanos. Esta
Red se propone como una estrategia para identificar vy articular
los distintos procesos de educacion y formacion en derechos
humanos, participacion ciudadana y cultura de paz que existen
en el departamento, tanto desde la institucionalidad, como
desde la academia, las organizaciones sociales vy la cooperacion
internacional. La Red se estructura como un componente del
Sistema Departamental de Derechos Humanos y como un
instrumento de esta Politica Publica orientado a desarrollar su
objetivo de fortalecer la cultura de derechos humanos, de paz vy
de ciudadania en el departamento.



Observatorio Departamental de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario. Este Observatorio se consti-
tuye en un instrumento de la Politica Publica para hacer se-
guimiento, analisis y evaluacion permanente a la situacion de
derechos humanos en el departamento, identificando riesgos,
alertas y avances de manera territorial, sectorial y poblacional.
El Observatorio alimentara el trabajo de las demas instancias
e instrumentos del Sistema y generara informacion y analisis
publicos en materia de derechos humanos vy derecho interna-
cional humanitario en el departamento.

Planeacién, seguimiento y recursos

El proyecto de Ordenanza prevé que la operativizacion de la
Politica Publica se dé mediante Planes de Accion cuatrianuales,
coincidentes con el periodo de cada administracion departamen-
tal y que deberan ser elaborados en el marco del Comité Departa-
mental de Derechos Humanos dentro de los primeros seis meses
de gobierno. Esto permitira que el Plan de Accion de la Politica
Publica se articule al Plan de Desarrollo, v de esta manera los
recursos y acciones de cada dependencia de la administracion
departamental relacionados con la Politica Publica puedan desa-
rrollar sus fines. A su vez, la Ordenanza establece que el Comité
debera elaborar informes anuales que den cuenta del estado de
implementacion de la Politica Publica, con el apoyo del Observa-
torio, y gue los mismos deberan divulgarse ampliamente.

Enrelacionconlafinanciaciondela Politica Publica, la Ordenanza
dispone que el gobierno departamental asignara los recursos
necesarios para su implementacion en su Plan Plurianual de
Inversiones vy en cada Plan Operativo Anual de Inversiones. Esto
se reforzara, ademas, por lo indicado en el parrafo anterior, en el
sentido de que el Plan de Accion de la Politica Publica debera
ser elaborado al mismo tiempo que el Plan de Desarrollo, con
la obligacion de gue las distintas dependencias deben incluir
acciones especificas para el desarrollo de la Politica Publica
en el marco de su respectivo campo de accion. Por ultimo, es
importante destacar el rol de la participacion ciudadana, la
veeduria y el control social en la implementacion de esta Politica
Publica. El caracter participativo del proceso de construccion
de la Politica, la amplia composicion del Comité Departamental
de Derechos Humanos vy la integracion de espacios de
interlocucion social como la Mesa de Garantias v las Mesas
Regionales de Derechos Humanos al Sistema Departamental
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
son elementos esenciales para que esta Politica Publica sea
apropiada, impulsada y defendida desde la sociedad civil,
ademas de los compromisos gue en esta materia corresponden
a las instituciones responsables.
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ORDENANZA N° 12

[l FECHA: 29 DE MAYO DE 2019

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA En uso de sus atribuciones
constitucionalesy legales, en especial las conferidas por el articulo 300 de la Constitucion
Politica de Colombia, vy por los Decretos 4100 de 2011, 1081 de 2015 vy 1216 de 2016,

ORDENA:

CAPITULO I.
OBJETO, PRINCIPIOS Y ENFOQUES

ARTICULO 1.

OBJETO. La presente Ordenanza tiene por objeto adoptar la Politica Publica In-
tegral de Derechos Humanos de Antioquia 2019-2034, mediante la definicion de
principios, enfoques, objetivos v ejes tematicos orientados a la promocion, preven-
cion, proteccion vy garantia de los derechos humanos, v la creacion v articulacion de
instancias para su implementacion.

ARTICULO 2.
PRINCIPIOS RECTORES. La Politica Publica se orienta por los siguientes principios:

Universalidad: |a Politica Publica de Derechos Humanos esta destinada a la totalidad
de personas que habitan vy se encuentren en el departamento, quienes gozan, sin
distincion, de la misma dignidad vy derechos.

Integralidad e interdependencia: todos los derechos humanos contenidos en la
Politica PuUblica dependen los unos de los otros para su realizacion y son indispensables
para el bienestar vy dignidad de las personas, teniendo en cuenta el interés superior
v prevalencia de los derechos de las nifas vy los nifos, v reconociendo gque todos los
derechos son inherentes a la dignidad humana.



Buen vivir: el fin Ultimo de los derechos humanos es garantizar que todas las personas
puedan vivir en plenitud, desarrollando su potencial y conviviendo en armonia vy
equilibrio entre sy con la naturaleza.

Diversidad y pluralismo: esta Politica Publica reconoce la diversidad como una
expresion de la identidad misma del departamento de Antioquia, asi como la pluralidad
de ideas, culturas, creencias, valores v practicas, v en ese sentido todas sus acciones
deberan orientarse a su proteccion y reconocimiento.

Participacion e inclusién: todos los habitantes del departamento podran participar de
forma libre, activa vy efectiva en la implementacion de la Politica Publica de Derechos
Humanos vy de los espacios e instancias creados por ella.

Corresponsabilidad: ¢/ gobierno departamental tiene la responsabilidad principal
de liderar la implementacion y gestionar recursos para la Politica Publica de
Derechos Humanos, al tiempo que en esta Politica confluyen otros actores de la
sociedad civil y de la institucionalidad que deben trabajar mancomunadamente
hacia su adecuada materializacion.

Coordinaciéon y articulaciéon: todos los actores, instancias, espacios vy niveles
territoriales relacionados con esta Politica Publica deberan actuar coordinada vy
articuladamente, con el fin de unificar vy fortalecer esfuerzos en funcion del mejor
logro posible de sus objetivos.

Progresividad y no regresividad: [a implementacion de la Politica Publica de Derechos
Humanos tiene un caracter progresivo, buscando el cumplimiento de los lineamientos vy
objetivos propuestos. Cada periodo de gobierno debera avanzar en su implementacion
sin que pueda retroceder en los avances logrados ni disminuir los recursos destinados
para la Politica Publica por parte del gobierno antecesor.

ARTICULO 3.
ENFOQUES. | a Politica Publica y las instancias e instrumentos creados en ella adoptan
los siguientes enfoques:

Enfogue de derechos vy de deberes: esta Politica se inspira, incorpora y promueve la
materializacion de los estandares v caracteristicas de los derechos humanos, a fin de
transformar las condiciones de vida de las personas del departamento y mejorar las
capacidades de las instituciones para el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de goce efectivo de derechos. Asi mismo, la Politica destaca el rol de todas las personas
en la promocion y defensa de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes.

Enfoque de desarrollo sostenible: esta Politica se enmarca en la observancia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y promueve una vision de reconocimiento de los
derechos ambientales que contribuya a un desarrollo social y econdmico sustentable
e incluyente, con gestion responsable de los recursos naturales y de los ecosistemas, v
el respeto vy proteccion de todos los seres sintientes en una perspectiva de derechos.
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Enfoque diferencial poblacional: esta Politica PUblica reconoce las caracteristicas v
particularidades identitarias de todos los habitantes del departamento vy, como tal, se
implementa en funcion de las consideraciones especificas derivadas del ciclo vital (en
especial ninos, ninas vy adolescentes, v poblacion adulta mayor), la etnia, el género, la
identidad sexual, o la condicion de discapacidad de las personas.

Enfoque diferencial territorial: esta Politica Publica reconoce la diversidad de las
distintas subregiones v territorios del departamento, y debera interpretarse vy aplicarse
en funcion a sus particularidades y contextos propios.

Enfoque de transformacion de imaginarios culturales: esta Politica PUblica se orienta
a la transformacion de actitudes, imaginarios, practicas vy discursos relacionados con
derechos humanos, en funcion de construir vy fortalecer la cultura de derechos vy de paz
en el departamento.

Enfoque de construccion de paz: todos los ejes v acciones de esta Politica Publica
se orientan a la construccion de una sociedad en paz, entendida no sélo como una
sociedad con ausencia de violencia armada, sino también como una sociedad que
ofrece condiciones para la garantia de derechos para todas las personas, la convivencia
social, la participacion ciudadana v el buen funcionamiento de sus instituciones.




CAPITULO II.
OBJETIVOS

ARTICULO 4.

OBJETIVO GENERAL: contribuir a la garantia y goce efectivo de los derechos humanos
en el departamento, mediante el fortalecimiento de las capacidades institucionales vy
sociales para su promocion, defensa, proteccion vy garantia.

ARTICULO 5.
OBJETIVOS ESPECIFICOS: para el logro del objetivo general enunciado en el articulo
anterior, la Politica Publica se propone los siguientes objetivos especificos:

1. Promover vy fortalecer la cultura de derechos humanos, deberes ciudadanos vy
construccion de paz en el departamento.

2. Impulsar la articulacion de actores, instancias, politicas publicas vy niveles territoriales
en materia de prevencion, promocion, seguimiento vy garantia de derechos humanos.

3. Fortalecer la interlocucion social v la participacion ciudadana en materia de
promocion, defensa vy proteccion de los derechos humanos.

4. Orientar la inclusion y desarrollo del enfogue de derechos humanos en los planes de
desarrollo y en las demas politicas publicas, programas v planes del departamento
vy de los municipios, en perspectiva de goce efectivo de derechos.

CAPITULO L.
EJES TEMATICOS

ARTICULO 6.

EDUCACION Y CULTURA DE DERECHOS HUMANOS, CIUDADANIA Y PAZ. Este
gje tiene como finalidad contribuir a la formacion de ciudadanos autonomos y activos,
con capacidades para construir conocimiento y emprender acciones en beneficio de
sus proyectos de vida y de sus comunidades, promoviendo una cultura de derechos
humanos v de paz gue tenga como referente la equidad, la inclusion, la participacion
ciudadana vy el interés en lo publico, asi como la formacion de funcionarios idoneos v
comprometidos con la proteccion vy garantia de los derechos humanos.

Este eje se desarrollara conforme a las siguientes lineas de accion:

1. Diseno, impulso y operacion de la Red Departamental de Educacion en Derechos
Humanos vy Ciudadania, articulando procesos institucionales, sociales, académicos
vy de cooperacion internacional en materia de cultura vy educacion en derechos
humanos, deberes ciudadanos, cultura democratica, cultura de la legalidad vy cultura
de la paz
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Formacion vy generacion de capacidades en derechos humanos, participacion
ciudadana vy construccion de paz en los niveles de educacion formal, educacion
para el trabajo vy el desarrollo humano, y educacion informal.

Formacion de ciudadania activa vy fortalecimiento de iniciativas ciudadanas para
la promocion de una cultura de derechos humanos vy de paz, deberes ciudadanos,
participacion, veeduria y control social.

Impulso al proceso de implementacion del Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos en el departamento.

Impulso de espacios de reflexion e intercambio de experiencias y saberes,
fomentando el uso de las nuevas tecnologias, estableciendo plataformas virtuales
para el aprendizaje de los derechos humanos vy estrategias de comunicacion para la
promocion y difusion.

Generacion de capacidades locales que permitan la elaboracion vy utilizacion de
metodologias sobre reconstruccion de memoria historica, lugares de memoria v
archivos de derechos humanos v paz, desde un enfogue diferencial poblacional,
etnico v territorial.

Impulso a la implementacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar vy
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos vy
la prevencion y mitigacion de la violencia, con estrategias definidas v desarrolladas
articuladamente con docentes v representantes estudiantiles de las instituciones
educativas del departamento.

Promocion vy transformacion de la cultura politica desde la tolerancia, el respeto
v la convivencia, para ampliar la participacion democratica desde los diversos
espacios sociales e institucionales locales, v promoviendo el arte v la cultura como
herramientas de construccion de paz.

ARTICULO 7.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y LIiDERES SOCIALES.
Este eje reconoce, exalta y promueve garantias para la labor de las defensoras v
defensores de derechos humanos v lideres sociales y comunitarios en el departamento,
destacando surol central en la construccion de una sociedad de derechos y entendiendo
la defensa de los derechos humanos como un derecho y un deber de todas las personas,
colectivos e instituciones.

Este eje se desarrollara conforme a las siguientes lineas de accion:

Promocion y reconocimiento permanente de la labor de las defensoras v defensores
derechos humanos v lideres sociales vy de su contribucion a la construccion de una
sociedad democratica, pluralista e incluyente.



Estrategias de formacion y comunicacion dirigidas a funcionarios publicos,
fuerza publica y comunidad en general sobre la legitimidad v la importancia de
la labor de defensores y defensoras de derechos humanos vy lideres sociales, v el
deber del Estado y de la sociedad para contribuir, proteger y no estigmatizar el
desarrollo de su trabajo.

Establecimiento de mecanismos y acciones de identificacion, prevencion, proteccion
v respuesta oportuna frente a riesgos en la labor de las defensoras y defensores de
derechos humanos v lideres sociales.

Disefio y promocion de protocolos v estrategias para la garantia efectiva del derecho
a la movilizacion social.

Coordinacion interinstitucional para realizar seguimiento e impulso a las
acciones disciplinarias vy judiciales tendientes a evitar la impunidad en casos
de agresiones contra defensores y defensoras de derechos humanos vy lideres
sociales en el departamento.

Disefio v promocion de estrategias de preservacion de la memoria del trabajo
de las defensoras y defensores de derechos humanos vy lideres sociales, como
reconocimiento a su labor vy garantia de no repeticion.

Disefio e implementacion de estrategias de autocuidado, accion sin dafo y apoyo
al apoyo dirigidas a funcionarios y equipos institucionales gue trabajan en la
prevencion, defensa y proteccion de los derechos humanos.

v
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ARTICULO 8.

IGUALDAD, NO DISCRIMINACION Y RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD. Este
eje promueve el reconocimiento de todas las diversidades humanas, v la eliminacion de
discursos vy practicas que favorecen la discriminacion vy la estigmatizacion por razones
de sexo, género, orientacion sexual, etnia, religion, opinion politica, condicion fisica, ciclo
vital, o cualquiera otra.

Este eje se desarrollara conforme a las siguientes lineas de accion:

1.

Disefio e implementacion de estrategias concertadas, que contribuyan a eliminar
imaginarios, discursos vy practicas discriminatorias vy estigmatizadoras en todos los
ambitos de la sociedad vy del Estado, asi como a garantizar el goce efectivo del
derecho a la igualdad v la no discriminacion en el departamento de Antioguia.

Disefioy promocion de estrategias de concientizacion social y formaciona servidores
publicos en enfoque diferencial, y en especial en materia de conocimiento, respeto
vy garantia de los derechos de las mujeres, las personas LGBTI, las victimas del
conflicto armado, los indigenas, la poblacion afrodescendiente, raizal v palenguera,
la poblacion room, la poblacion en condicion de discapacidad, los nifos, nifas v
adolescentes, los adultos mayores, la poblacion migrante, la poblacion en situacion
de calle y los campesinos.

Aplicacion del enfoque diferencial en politicas, planes, programas vy proyectos
del departamento y sus municipios como una herramienta para disefar v dirigir
acciones especificas conforme a las particularidades de cada grupo poblacional
del departamento.

Difusion vy aplicacion de instrumentos, mecanismos y rutas de proteccion y sancion
frente a casos de discriminacion.

Incidencia en el disefio e implementacion de medidas afirmativas vy efectivas
dirigidas a fortalecer la inclusion de grupos poblacionales tradicionalmente
discriminados, especialmente las mujeres, las personas LGBTI, las victimas del
conflicto armado, los indigenas, la poblacion afrodescendiente, raizal y palenguera,
la poblacion room, la poblacion en condicion de discapacidad, los nifos, nifas v
adolescentes, los adultos mayores, la poblacion migrante, la poblacion en situacion
de calle v los campesinos.

Incidencia vy articulacion para la formulacion, implementacion, seguimiento v
actualizacion de politicas publicas, planes, programas vy proyectos relacionados
con grupos de especial proteccion constitucional: mujeres, poblacion LGBTI, nifos,
nifas y adolescentes, adultos mayores, victimas del conflicto armado, indigenas,
afrodescendientes, poblacion en condicion de discapacidad y campesinos.

Impulso para la formulacion de una politica publica departamental que aborde de
manera integral los distintos componentes de garantia de derechos en materia de
diversidad sexual e identidades de género.
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1.

Impulso a la participacion efectiva en espacios, instancias y cargos de decision
social y politica de aguellos sectores poblacionales v personas tradicionalmente
subrepresentados, en especial las mujeres, la poblacion LGBTI, los indigenas, los
afrodescendientes, los campesinos, los jovenes, las victimas del conflicto armado,
los campesinos v las personas en condicion de discapacidad.

Generacion de conocimiento especializado vy técnico para la comprension del
fendmeno de la discriminacion, sus dinamicas en el departamento v la identificacion
de buenas practicas vy estrategias para promover la no discriminacion vy el
reconocimiento de la diversidad.

Disefio, impulso e implementacion de estrategias de promocion de espacios libres
de discriminacion y ambientes favorables a la diversidad en todo tipo de escenarios

educativos, institucionales, comerciales, deportivos o de cualquier otra naturaleza.

Disefio e implementacion de estrategias de etnoeducacion.

ARTICULO 9.

ACCESO A LA JUSTICIA. Este eje promueve el acceso efectivo a la justicia formal
e informal de todas las personas en el departamento, para el mejoramiento de la
convivencia ciudadana mediante la gestion adecuada de conflictos.

Este eje se desarrollard conforme a las siguientes lineas de accion:

1.

Promocion, difusion vy fortalecimiento de mecanismos de gestion alternativa de
conflictos: conciliacion, justicia comunitaria, arbitraje, jueces de paz, entre otros.

Impulsar procesos de intercambio v articulacion entre la jurisdiccion ordinaria v la
jurisdiccion especial indigena vy otras formas propias vy legitimas de administracion
de justicia.

Difusion de rutas de acceso a la justicia con enfoque diferencial.

Promocion de acciones afirmativas para el acceso a la justicia de personas y grupos
de especial proteccion constitucional.

Promocion de estrategias de presencia territorial v acceso a una justicia cercana vy
oportuna, especialmente con enfoque rural.

Fortalecimiento de la institucionalidad local garante de servicios de justicia
administrativa: comisarias de familia e inspecciones de policia.

Fortalecimiento de las Personerias municipales, como garantes de los derechos
fundamentales de todas las personas.
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ARTICULO 10

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. Este je integra mecanismos y acciones orientadas
a la prevencion vy proteccion de los derechos a la vida, la integridad v las libertades
fundamentales, asi como el ejercicio de derechos politicos.

Este eje se desarrollard conforme a las siguientes lineas de accion:

1. Impulso vy articulacion del Sistema Departamental de Derechos Humanos
y el Sistema Departamental de Victimas del Conflicto Armado, realizando
seguimiento a la implementacion de las politicas vy planes de prevencion v
atencion en el departamento.

2. Impulso vy seguimiento interinstitucional para la adopcion de recomendaciones
emitidas por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

3. Fortalecimiento y articulacion de las instancias, planes y sistemas existentes en
materia de prevencion de violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario, vinculando la Politica Integral de Derechos Humanos del
Ministerio de Defensa, la Politica Publica de Prevencion a graves violaciones a los
Derechos Humanos, la Politica Publica de Garantia a la Defensa de los Derechos
Humanos, y demas instrumentos nacionales vy territoriales en la materia.

4. Diseno e impulso de estrategias de fortalecimiento de las capacidades territoriales
en materia de prevencion vy respuesta a violaciones de derechos humanos, con
enfoque diferencial.

5. Promocion, gestion y adopcion de medidas para la garantia de las libertades
fundamentales, en especial la libertad de opinion y de expresion, la libertad religiosa
vy de culto, la libertad de conciencia, la libertad de reunion y manifestacion, vy la
libertad de circulacion.

6. Impulso v fortalecimiento de espacios de relacionamiento y de comunicacion entre
grupos de especial proteccion v la fuerza publica para la adopcion de estrategias
que fortalezcan la garantia de derechos en el marco de las operaciones de la fuerza
publica, en especial tratandose de las mujeres, las personas LGBTI, las victimas del
conflicto armado, los indigenas, la poblacion afrodescendiente, raizal y palenquera,
la poblacion room, la poblacion en condicion de discapacidad, los nifos, ninas v
adolescentes, los adultos mayores, la poblacion migrante, la poblacion en situacion
de calle y los campesinos.

7. Generacion de estrategias de articulacion con la Politica Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana.

8. Apoyo a la implementacion, monitoreo vy evaluacion de la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas.

9. Articulacion de acciones conjuntas para la prevencion de la explotacion sexual
comercial de ninos, nifas y adolescentes.



10. Disefio e implementacion de estrategias y mecanismos de promocion, proteccion

1.

12.

13.

v garantia de los derechos humanos de la poblacion carcelaria, en perspectiva de
asegurar condiciones de vida digna y alternativas efectivas de resocializacion.

Gestion, impulso y acompafamiento al cumplimiento de medidas y sentencias del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el departamento.

Disefo e implementacion de estrategias para la formacion, ejercicio v garantia de
los derechos politicos, procurando la expresion vy participacion democratica de las
distintas visiones vy sectores de la sociedad.

Incidencia territorial para la implementacion de la Ley 1757 de 2015 (Ley Estatutaria
de promocion vy proteccion del derecho a la participacion democratica) con el
objetivo de promover, proteger v garantizar las diferentes modalidades del derecho
ala participacion ciudadana, y el establecimiento de medidas para que los individuos
y colectivos participen e incidan de manera efectiva en los distintos espacios de
toma de decisiones y en los ciclos de la gestion publica.

ARTICULO 1.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES. £l eje tiene
como finalidad contribuir al goce efectivo de derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, especialmente en lo referente a la progresividad, la no regresividad
y no admision de restricciones. Tambiéen aportara en la medicion de indicadores,
la rendicion de cuentas vy la participacion de sociedad civil en el gjercicio de estos
derechos, con especial atencion a las acciones preferenciales dirigidas a sujetos de
especial proteccion constitucional.

Este eje se desarrollara conforme a las siguientes lineas de accion:

Aplicacion vy desarrollo del enfogque de goce efectivo de derechos en la
formulacion e implementacion de las politicas econdmicas, sociales, culturales
y ambientales del departamento, asegurando estandares minimos en términos
de asequibilidad (disponibilidad), acceso, aceptabilidad y adaptabilidad de las
medidas de garantia de derechos.

Incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las politicas publicas v
planes del departamento vy los municipios.

Promocion vy proteccion de la riqueza cultural y ambiental del departamento,
incluyendo los saberes vy tradicionales ancestrales, espirituales v linguisticos de las
comunidades étnicas que habitan el departamento.

Disenoeimpulsodeestrategiasdeinclusionsocialy garantiade derechosecondomicos,
sociales y culturales con enfoque diferencial, atendiendo las particularidades de
poblaciones de especial proteccion como las muijeres, las personas LGBTI, las
victimas del conflicto armado, los indigenas, la poblacion afrodescendiente, raizal v
palenquera, la poblacion room, la poblacion en condicion de discapacidad, los nifos,
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nifas vy adolescentes, los adultos mayores, la poblacion migrante, la poblacion en
situacion de calle y los campesinos.

Promocion, impulso vy seguimiento a politicas, planes, programas y proyectos
enfocados al desarrollo rural y campesino.

Medicion, seguimiento vy evaluacion al estado de goce efectivo de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales, mediante la incorporacion de
un componente relativo a estos derechos en el Observatorio Departamental de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

ARTICULO 12.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y CONSTRUCCION DE PAZ. Este gje
reconoce la persistencia del conflicto armado en el territorio entre las fuerzas armadas
regulares y grupos armados, 0 grupos armados entre si, y la necesidad de impulsar de
manera permanente la observancia del derecho internacional humanitario, asi como
la atencion v la reparacion a las victimas, en una perspectiva de construccion de paz
territorial a través de la garantia de los derechos humanos referidos en los distintos
ejes de esta Politica Publica, la reconciliacion, la preservacion de la memoria v la
reconstruccion del tejido social en el departamento.

Este eje se desarrollard conforme a las siguientes lineas de accion:

Promocion vy formacion en materia de derecho internacional humanitario, vy
seguimiento a su aplicacion en los contextos de conflicto armado que persisten en
el departamento.

Pedagogia, seguimiento v apoyo a la implementacion de los acuerdos de paz
en el departamento, con especial énfasis en los componentes de desarrollo rural,
derechos de las victimas, participacion politica, verdad, reconciliacion y convivencia.

Acompafamiento vy seguimiento a los procesos de desminado humanitario y de
busgueda de personas dadas por desaparecidas.

Impulso a los procesos de atencion vy reparacion a victimas del conflicto armado,
en el marco de las politicas, planes, programas, proyectos e instancias existentes en
materia de victimas a nivel nacional vy territorial.

Impulso a los procesos de reintegracion vy reincorporacion social y econdmica de
las personas que han sido parte directa del conflicto armado para convertirlos en
ciudadanos activos, sujetos de derechos v portadores de obligaciones.

Promocion e impulso a los procesos de construccion de memoria historica vy
recuperacion de tejido social, reconociendo, fortaleciendo vy difundiendo las
experiencias y buenas practicas existentes en esta materia en el departamento, asi
como las particularidades de los distintos grupos diferenciales, vy articulando, en lo



que corresponda, el trabajo de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia vy la No Repeticion.

7. Desarrollo de estrategias de participacion ciudadana en torno a la construccion de
paz, en particular en las zonas mas afectadas por el conflicto armado.

8. Disenoy promocion de estrategias de pedagogia de la no violencia, la reconciliacion
v la convivencia.

ARTICULO 13.

DERECHOS HUMANOS Y EMPRESA. Este eje tiene como finalidad el respeto de los
derechos humanos como condicion inherente a una gestion empresarial responsable vy
diligente, v su proyeccion como factor generador de convivencia y competitividad en
las empresas vy la sociedad en general.

Este eje se desarrollara conforme a las siguientes lineas de accion:

1. Promocion, disefio vy gestion de estrategias vy alianzas entre la institucionalidad vy el
sector empresarial del departamento gue contribuyan a la implementacion efectiva
de esta Politica Publica, resaltando el rol de las empresas en el respeto, promocion
v proteccion de los derechos humanos vy la construccion de paz en los territorios en
donde actuan.
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Implementacion de estrategias para promover la coherencia entre politicas publicas,
planes y acciones de gobierno, y estandares internacionales sobre derechos
humanos y empresa, incluyendo la adopcion de criterios de derechos humanos en
la propia accion empresarial del gobierno departamental.

3. Promocion de mecanismos vy rutas de acceso a un remedio efectivo en casos de
posible violacion de los derechos humanos por parte de empresas.

4. Generacion de espacios de interlocucion, consultas previas, evaluacion de
riesgos e impactos, seguimiento vy gestion de conflictos respecto de actividades
empresariales, en donde se garantice la participacion efectiva de la sociedad civil v
de las comunidades involucradas.

5. Promocion de una cultura de respeto y promocion de los derechos humanos en el
ambito empresarial.

6. Fomento de estrategias y mecanismos de resolucion pacifica de conflictos en el
marco de las actividades empresariales.

7. Impulso a la implementacion de la debida diligencia como proceso de gestion
empresarial y como base para una inversion responsable en Antioquia.

8. Garantia vy vigilancia al cumplimiento de condiciones de sostenibilidad social v
ambiental en proyectos de desarrollo de empresas publicas vy privadas, asegurando
la participacion de las comunidades vy la consulta previa cuando corresponda.

9. Articulacion al Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos vy Empresas, v
promocion de una agenda territorial en el marco de los Principios Rectores de
Naciones Unidas sobre las Empresas vy los Derechos Humanos.

. CAPITULO IV.
COMITE DEPARTAMENTAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

ARTICULO 14.

CREACION. Créase el Comité Departamental de Derechos Humanos vy Derecho
Internacional Humanitario de Antioquia como maxima instancia de planeacion,
articulacion, gestion y seguimiento para la implementacion de la Politica Publica de
Derechos Humanos del departamento, asi como organo asesor y consultivo del
gobierno departamental en la materia, y como instancia territorial del Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en armonia con las
disposiciones nacionales aplicables.



ARTICULO 15.
COMPOSICION. El Comité Departamental de Derechos Humanos vy Derecho
Internacional Humanitario de Antioquia estara integrado de la siguiente manera:

Por el departamento de Antioquia:

e [l Gobernador(a) de Antioquia, quien lo presidira
e El Secretario(a) de Gobierno

e FEl Gerente(a) de Paz

e [l Director(a) de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario
v Victimas del Conflicto Armado

e [l Secretario(a) de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social
e [l Secretario(a) de Educacion

e £l Secretario(a) Seccional de Salud vy Proteccion Social

e | a Secretaria de las Mujeres

e [l Secretario(a) de Planeacion

e Gerencia Indigena

e (Gerencia de Afrodescendientes

e (Gerencia de Infancia, Adolescencia vy Juventud

e £l Director(a) de Apoyo Institucional y Acceso a la Justicia de la Secretaria
de Gobierno

Por otras entidades publicas:

e [l Presidente(a) de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Departamental

e [l Procurador(a) Regional

e [l Defensor(a) del Pueblo Regional

e Un representante del Ejército Nacional en el departamento
e Un representante de la Policia Nacional en el departamento

e Un representante de la Fiscalia General de la Nacion
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Un representante de los alcaldes del departamento de Antioguia
Un representante de la Asociacion de Concejales de Antioguia

El Presidente(a) de la Asociacion de Personeros de Antioquia

Por la sociedad civil:

Un representante de las organizaciones sociales que integran la Mesa Territorial
de Garantias para la Labor de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos vy
Lideres Sociales de Antioguia

Un representante de los pueblos indigenas del departamento, designado por la
Mesa de Concertacion Indigena de Antioquia

Un representante de poblacion afrodescendiente, raizal o palenguera, designado
por el Comité Consultivo departamental

Una representante de las organizaciones de mujeres

Un representante de las organizaciones de poblacion LGBTI

Un representante de organizaciones de jovenes, designado por el Consejo
Departamental de Juventudes o, en su defecto, por las plataformas juveniles del

departamento

Un representante de organizaciones que trabajan por la poblacion en condicion de
discapacidad, designado por el Comité Departamental de Discapacidad

Un representante de la Mesa Departamental de Participacion de Victimas

Un representante de las Juntas de Accion Comunal, designado por la Federacion
Comunal de Antioquia

Un representante de las organizaciones ambientalistas

Un representante del sector empresarial del departamento, designado por el Comité
Intergremial de Antioquia

Un representante de las instituciones de educacion superior con presencia en el
departamento de Antioquia

Un representante de los docentes de las instituciones educativas del departamento,
designado por la Asociacion de Institutores de Antioquia, ADIDA

Un representante de los sindicatos del departamento

Un representante por las iglesias y movimientos religiosos del departamento



Un representante de la poblacion en proceso de reintegracion y reincorporacion,
elegido por el Comité Departamental de Reincorporacion

Unrepresentante de las organizaciones que trabajan por la infancia y la adolescencia
en el departamento

Un representante de las mesas regionales de derechos humanos del departamento

Paragrafo 1.

INVITADOS. El Comité podra invitar a sus sesiones de forma permanente, o para
el tratamiento de asuntos especializados, a otros funcionarios de la administracion
departamental, de entidades de nivel nacional, a funcionarios judiciales, o de
cualguier otro sector, asi como a organizaciones vy sectores sociales, academia,
organizaciones internacionales y agencias de cooperacion internacional.

Paragrafo 2.

ELECCION DE MIEMBROS. | a Secretaria Técnica del Comité convocard a las
instituciones vy dependencias que lo integran, vy sus representantes actuaran
como miembros de esta instancia por el tiempo que ocupen su cargo. En caso de
delegacion por parte de los titulares de las respectivas instituciones o dependencias,
la misma debera hacerse en cabeza de un funcionario con poder de decision, v se
procurara su mayor continuidad posible en su rol como miembro del Comité.

En relacion con los integrantes de sociedad civil, la Secretaria Técnica del Comité
contactard a los sectores que estén agrupados o cuenten con alguna instancia de
representacion departamental para que esta Ultima designe su representante ante
el Comité. En los demas casos, contactara a las organizaciones mas representativas
de cada sector a fin de gue designen un representante. Al efecto, debera designarse
un representante principal v un suplente por cada sector social.

ARTICULO 16.

FUNCIONES. EI Comite Departamental de Derechos Humanos vy Derecho Internacional
Humanitario de Antioquia ejercera las siguientes funciones:

a) Dirigir el Sistema Departamental de Derechos Humanos vy Derecho Internacional

Humanitario de Antioquia.

b) Orientar el diseno, planeacion, gestion, implementacion, seguimiento y evaluacion

<)

de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos del departamento, articulando
las politicas, planes, programas, estrategias, actores, instancias vy niveles territoriales
necesarios para el logro de sus objetivos.

Formular el Plan de Accion para implementar la Politica Publica de Derechos
Humanos en cada cuatrienio de gobierno, desarrollando sus objetivos v lineas de
accion en cada eje tematico, y hacer seguimiento permanente a su debida ejecucion.
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d)

e)

f)

9)

h)

k)

m)

n)

0)

Orientar la incorporacion del enfoque de derechos v del enfoque diferencial en las
demas politicas sectoriales v poblacionales relacionadas con derechos humanos,
asi como su debida articulacion con esta Politica Publica.

Orientar acciones e impulsar iniciativas para la articulacion con el Sistema
Departamental de Atencion v Reparacion a Victimas.

Orientar el disefo e implementacion de estrategias de promocion, divulgacion vy
comunicacion en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Incidir en el proceso de planeacion territorial en planes departamentales vy
municipales de desarrollo, buscando que se incorporen de manera efectiva el
enfogue de derechos, asi como los deméas enfoques v lineamientos de la Politica
Publica Departamental de Derechos Humanos, v que se incluyan los programas
vy proyectos necesarios para su materializacion, observando el principio de
progresividad en la asignacion de recursos.

Hacer seguimiento a la situacion de derechos humanos en el departamento, v
efectuar las recomendaciones que sean del caso para las autoridades y demas
actores concernidos.

Asesorar de manera permanente al gobierno departamental en materia de
promocion, prevencion, proteccion y defensa de los derechos humanos v el respeto
al derecho internacional humanitario.

Disefar, acompanar y hacer seguimiento a una estrategia de articulacion del trabajo
del Comité Departamental con otras instancias regionales y municipales en materia
de derechos humanos, en funcion de los objetivos v lineamientos de la Politica
Publica Departamental de Derechos Humanos.

Coordinar v articular el desarrollo de sus funciones con la labor de los demas
comiteés, consejos, mesas y otras instancias existentes en el departamento en
materias relacionadas con derechos humanos vy paz.

Asesorar y coordinar con el gobierno departamental el disefo, operacion vy
seguimiento de la Red Departamental de Educacion en Derechos Humanos vy
Ciudadania, y del Observatorio de Derechos Humanos v DIH, velando por la debida
garantia de los recursos y condiciones que aseguren su adecuado funcionamiento,
en los términos de esta Politica Publica.

Presentar un informe anual sobre el estado de implementacion de la Politica Publica
Departamental de Derechos Humanos.

Elaborar su propio reglamento.
Las demas funciones relacionadas con la promocion, prevencion, proteccion vy

defensa delos derechos humanos vy el respeto del derecho internacional humanitario
en el departamento.



ARTICULO 17.

COMISIONES Y MESAS TECNICAS. E| Comité podré crear, a través de su reglamento
interno, las comisiones © mesas técnicas que sean necesarias para el cumplimiento
de sus funciones. Ademas de los miembros del Consejo, estas comisiones o mesas
técnicas podran integrar a otros actores que sean relevantes, de acuerdo con el objeto
para el cual sean creados.

ARTICULO 18.

SESIONES. El Comité Departamental de Derechos Humanos se reunira de manera
ordinaria cada tres (3) meses, sin perjuicio de que el Gobernador(a), la Secretaria Técnica,
o el 40% de los miembros que lo conforman, lo convoguen a sesiones extraordinarias
cuando las circunstancias lo aconsejen o la conveniencia publica lo exija. En cualguiera
de los casos, la convocatoria se surtira a través de la Secretaria Técnica.

ARTICULO 19.

SECRETARIA TECNICA. | a Secretaria Técnica del Comité Departamental de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario estara a cargo de la Secretaria de
Gobierno de Antioguia, guien podra delegarla en su Direccion de Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario y Victimas del Conflicto Armado. El Comité definira,
a través de su reglamento interno, un mecanismo de acompanamiento al ejercicio de la
Secretaria Técnica por parte de la sociedad civil.

Esta Secretaria Técnica sera el 6rgano encargado de la operatividad permanente
de la Politica Publica y del Comité, y tendra las siguientes funciones:

a) Servirdeenlacepermanenteentrelasinstancias einstituciones delos Sistemas
Nacional v Departamental de Derechos Humanos vy Derecho Internacional
Humanitario.

b) Asesorar técnicamente al Comité, apoyar el desarrollo de sus sesiones v realizar las
convocatorias ordinarias y extraordinarias.

c) Preparar la agenda del Comité, gestionar vy organizar la informacion gue sea
requerida para cada sesion, vy elaborar las actas correspondientes.

d) Coordinar, gestionar, impulsar y hacer seguimiento a la ejecucion del Plan de Accion
de la Politica Publica de Derechos Humanos del departamento.

e) Articular el trabajo del Comité con otras instancias, comités y mesas gue trabajen
en temas relacionados con derechos humanos vy paz, asi como velar por que los
planes de accion de esos espacios se coordinen en lo que correspondan con las
lineas de accion de la Politica Publica de Derechos Humanos del departamento.

f) Coordinar el disefio y operacion de la estrategia de descentralizacion de la Politica
Publica Departamental de Derechos Humanos, prestando el acompafamiento
técnicoy el seguimiento alos consejos o comités municipales de derechos humanos.
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g) Promover, acompanar e impulsar el trabajo de las Mesas Regionales de
Derechos Humanos.

h) Coordinar, impulsar y supervisar el funcionamiento de la Red Departamental de
Educacion en Derechos Humanos vy Ciudadania vy del Observatorio de Derechos
Humanos vy Derecho Internacional Humanitario.

i) Las demas funciones que sean necesarias para el adecuado funcionamiento del
Comite y del Sistema Departamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, asi como para el logro de los objetivos de la Politica Publica Integral de
Derechos Humanos de Antioguia.

ARTICULO 20.

MESASREGIONALESDEDERECHOSHUMANOS EIComitéDepartamentaldeDerechos
Humanos y su Secretaria Técnica promoveran y acompanaran el funcionamiento de las
Mesas Regionales de Derechos Humanos, como espacios de interlocucion territorial
para la implementacion de esta Politica Publica y para el didlogo social en materia de
prevencion, promocion vy proteccion de derechos humanos, la participacion ciudadana
v la construccion de paz. A este efecto, se buscaradn mecanismos para fortalecer el
trabajo que realizan las Mesas, su presencia y su impacto en los territorios, asi como la
articulacion de los distintos sectores vy la integracion de otros espacios regionales en
materia de derechos humanos y construccion de paz.

El Comité, através de su Secretaria Técnica, buscara construir con las Mesas un protocolo
de funcionamiento de estos espacios, su articulacion en una red o mesa departamental
v su coordinacion con el trabajo del Comite.

ARTICULO 21.

INSTANCIAS MUNICIPALES. En el marco de las obligaciones legales de los
Municipios, estos crearan las instancias correspondientes al nivel territorial en materia
de derechos humanos vy paz. El Comité Departamental de Derechos Humanos vy
su Secretaria Técnica impulsaran y acompanaran la creacion y funcionamiento de
instancias regionales y municipales.

Las administraciones municipales deberan cooperar con la implementacion efectiva
de la Politica Publica Departamental de Derechos Humanos, en una perspectiva de
corresponsabilidad territorial. A este efecto, los Planes de Desarrollo municipales
deberan incorporar los lineamientos de esta Politica Publica, en el marco de sus
capacidades y competencias.



CAPITULO V.
RED DEPARTAMENTAL DE EDUCACION EN DERECHOS
HUMANOS Y CIUDADANIA

ARTICULO 22.

CREACION Y NATURALEZA. Créase la Red Departamental de Educacion en Derechos
Humanos vy Ciudadania, como instrumento para el disefo, articulacion e implementacion
de procesos pedagogicos, investigativos vy de agenciamiento social e institucional,
orientados a transformar imaginarios vy practicas a favor de los derechos humanos, la
participacion, la convivencia vy la paz en el departamento. Esta Red articulara procesos
existentes en la materia desde el gobierno departamental, desde otras entidades del
Estado, de la academia, de organizaciones sociales y demas sectores relacionados.

El gobierno departamental debera incluir la Red Departamental de Educacion en
Derechos Humanos vy Ciudadania dentro de su Plan de Desarrollo, determinando la
orientacion y esqguema operativo que correspondan a sus apuestas de gobierno, v
asegurando los recursos necesarios para su funcionamiento.

ARTICULO 23.

MODELO PEDAGOGICO. s Red Departamental de Educacidn en Derechos Humanos
y Ciudadania promovera un modelo pedagdgico que intervenga el nivel cognitivo vy
actitudinal de las personas, y que genere capacidades para la accion transformadora
individual y colectiva, formando ciudadanos autonomos, solidarios y comprometidos
con sus comunidades, sus instituciones vy sus territorios bajo una cultura de derechos
humanos gue tenga como referentes la convivencia, la participacion, la solidaridad
v la inclusion.
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CAPITULO VL.
OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

ARTICULO 24.

CREACION Y NATURALEZA. Créase el Observatorio Departamental de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, como instrumento permanente de
monitoreo, evaluacion, seguimiento y analisis de la situacion de derechos humanos
vy derecho internacional humanitario en el departamento, en una perspectiva de
goce efectivo de derechos, y en el marco de la Politica Publica Departamental de
Derechos Humanos.

El monitoreo realizado por el Observatorio debera brindar alertas al Consejo vy al
gobierno departamental frente a situaciones de riesgo identificadas, para que estos
coordinen y adopten respuestas tempranas vy efectivas.

El Observatorio constituye una herramienta permanente de esta Politica Publica, y como,
tal debera contar con la infraestructura v recursos necesarios para su funcionamiento.

ARTICULO 25.

ARTICULACION CON OTROS SISTEMAS Y ACCESO A LA INFORMACION. E|
Observatorio debera articularse al Sistema Nacional de Informacion de Derechos
Humanos vy Derecho Internacional Humanitario, asi como con otros sistemas de
informacion y observatorios relacionados con temas de derechos humanos vy paz.

El Comité Departamental de Derechos Humanos velara por el adecuado funcionamiento
del Observatorio, v velara por gue todos sus miembros e invitados, asi como las demas
entidades vy dependencias competentes, cooperen y suministren la informacion
requerida por el Observatorio para realizar su trabajo.

Todas las dependencias de la administracion departamental deberan compartir
con el Observatorio la informacion relacionada con esta Politica Publica que
corresponda a sus respectivos campos de accion v la que registren sus propios
sistemas de informacion. El gobierno departamental reglamentara mediante
decreto la forma de articular la informacion.

ARTICULO 26.

INFORMES. E| Observatorio elaborara informes semestrales de la situacion de derechos
humanos, derecho internacional humanitario y construccion de paz en el departamento.
El Comité de Derechos Humanos podra requerir en todo momento informes al
Observatorio, quien ofrecera elementos de analisis v recomendaciones frente al estado
de implementacion de esta Politica Publica.

En sus informes, el Observatorio deberd incluir acapites diferenciales respecto de
grupos poblacionales de especial proteccion constitucional, con referencias especificas



a la situacion de derechos humanos de las mujeres, de las personas LGBTI, de las
victimas del conflicto armado, de los indigenas, de la poblacion afrodescendiente,
raizal y palenguera, de la poblacion en condicion de discapacidad, de los ninos, ninas vy
adolescentes, de la poblacion adulta mayor, y de la poblacion migrante.

CAPITULO VILI.
MESA TERRITORIAL DE GARANTIAS PARA LA LABOR
DE DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y LIDERES SOCIALES

ARTICULO 27.

ADOPCION. Addptese la Mesa Territorial de Garantias para la Labor de Defensores
v Defensoras de Derechos Humanos vy Lideres Sociales de Antioquia, como instancia
de diadlogo entre las organizaciones de la sociedad civil v las instituciones del Estado
para la interlocucion, la construccion de acuerdos vy la toma de medidas orientadas
a la generacion de garantias integrales para el ejercicio efectivo del derecho a la
participacion vy la defensa de los derechos humanos.

Esta Mesa se articula a la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Antioquia
como un mecanismo de interlocucion social para fortalecer la participacion vy la accion
ciudadana con garantias reales para la defensa de los derechos humanos, que constituye
uno de los propdsitos fundamentales de esta Politica Publica.

La Mesa estarad integrada por las organizaciones sociales defensoras de derechos
humanos que trabajan en el departamento y por las instituciones del Estado
competentes en materia de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion para la
labor de defensa de derechos humanos en Antioguia.

ARTICULO 28.

COMPOSICION, FUNCIONES, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. | a Mesa Territorial
de Garantias para la Labor de Defensores vy Defensoras de Derechos Humanos vy Lideres
Sociales de Antioguia definira su composicion, funciones, estructura y funcionamiento
mediante un protocolo concertado entre las organizaciones de la sociedad civil v las
instituciones del Estado competentes en materia de garantias para la labor de defensa
de los derechos humanos.

CAPITULO VIl
SISTEMA DEPARTAMENTAL DE DERECHOS HUMANOS
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

ARTICULO 29.

CREACION Y OBJETO. Las instancias e instrumentos creados e integrados mediante
esta Politica Publica constituyen en su conjunto el Sistema Departamental de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de Antioquia. El Sistema busca articular
las distintas politicas, programas, estrategias, instancias, espacios, instrumentos,
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instituciones y organizaciones relacionadas con derechos humanos vy derecho
internacional humanitario en el departamento, buscando la mayor coordinacion vy
efectividad de acciones, mecanismos y medidas tendientes a la prevencion, proteccion,
seguimiento y garantia de derechos.

El Comité Departamental de Derechos Humanos v Derecho Internacional Humanitario
es la instancia rectora del Sistema. A este se integran, ademas, las Mesas Regionales
de Derechos Humanos, la Mesa Territorial de Garantias para la Labor de Defensores
vy Defensoras de Derechos Humanos vy Lideres Sociales, la Red Departamental de
Educacion en Derechos Humanos y Ciudadania, vy el Observatorio de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. EI Comité podra definir la integracion
de otras instancias o instrumentos relacionados con el propodsito del Sistema.

ARTICULO 30.

COORDINACION. |5 Secretarla de Gobierno departamental serd la dependencia
responsable de coordinar la implementacion de esta Politica Publica v el funcionamiento
del Sistema Departamental de Derechos Humanos vy Derecho International Humanitario.
A este efecto, deberd articular v orientar las instancias, instrumentos y mecanismos
creados por esta Ordenanza, con el objetivo de lograr la adecuada planeacion,
implementacion, seguimiento, y evaluacion de la Politica PUblica de Derechos Humanos.

Las demas dependencias de la administracion departamental seran igualmente
responsables de las acciones que correspondan en el marco de sus competencias para
la implementacion de la Politica Publica. El plan de accion cuatrienal de que trata el
articulo 32 de esta Ordenanza definira los responsables de cada accion.

ARTICULO 31.

TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA Y DEL SISTEMA. E| gobierno
departamental desarrollara estrategias de implementacion territorial de esta Politica
PUblica vy de presencia territorial del Sistema Departamental de Derechos Humanos
vy Derecho Internacional Humanitario. Con este propdsito, impulsara y acompanara
las Mesas Regionales e instancias municipales de derechos humanos referidas en los
articulos 20 y 21 de esta Ordenanza, asi como los demas espacios y mecanismos que
permitan la mayor cercania posible al territorio y la coordinacion con los municipios.
Estas estrategias podran incluir mecanismos como unidades moviles de derechos
humanos, gestores locales o regionales de derechos humanos, o cualquiera otra que el
gobierno departamental defina con este propdsito.

, CAPITULO IX. ,
PLANEACION, FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO 32.

PLANEACION. E| Comité Departamental de Derechos Humanos elaborard el Plan de
Accion de la Politica Publica para cada cuatrienio de gobierno, definiendo acciones,
indicadores, metas vy responsables por los distintos ejes tematicos v lineas de accion, en



armonia con el respectivo Plan de Desarrollo departamental. A este efecto, el Plan de
Accion debera formularse dentro de los seis primeros meses de gobierno, para lo cual
el Comité articulara su trabajo con el Consejo Departamental de Planeacion, buscando

gue el Plan de Desarrollo incluya los programas necesarios para implementar las lineas
de accion previstas en esta Politica Publica, asi como el funcionamiento de las instancias
e instrumentos creados por ella.

ARTICULO 33.

FINANCIACION. E| gobierno departamental garantizard los recursos necesarios para
la implementacion de esta Politica Publica, realizando las respectivas asignaciones en
el Plan Plurianual de Inversiones v en cada Plan Operativo Anual de Inversiones. Cada
dependencia de la Gobernacion velara por el desarrollo de los ejes de la Politica Publica
en el marco de su respectivo campo de accion, y gestionara y destinara los recursos
necesarios para ello.

Elpresupuesto dela Direccion de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario
vy Victimas del Conflicto Armado, de la Secretaria de Gobierno, debera orientarse
a la implementacion de esta Politica Publica. Asi mismo, el gobierno departamental
gestionara recursos del nivel nacional y de cooperacion internacional para el desarrollo
de las lineas de accion de la Politica vy para el funcionamiento de sus instancias e
instrumentos de implementacion.

ARTICULO 34.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION. E| Comité Departamental de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario hara seguimiento y evaluacion permanente a la
implementacion de la Politica Publica, v de ello presentara informes anuales ante la
Asamblea Departamental v a la comunidad en general. Para este efecto, el Comité se
apoyara del trabajo del Observatorio de Derechos Humanos v Derecho Internacional
Humanitario, y de la informacion gestionada y documentada por su propia Secretaria
Técnica. Los informes anuales del Comité seran publicos, v la Secretaria Técnica
dispondra su difusion a través de los canales de comunicacion de la Gobernacion.

Paragrafo. ¢l informe anual de la Politica Publica elaborado por el Comité
Departamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario debera
ser presentado a la Asamblea Departamental en su periodo ordinario de sesiones
de junio vy julio de cada ano.

ARTICULO 35.

VEEDURIA Y CONTROL SOCIAL. £l gobierno departamental y el Comité de Derechos
Humanos reconoceran y cooperaran plenamente en lo gue corresponda con las
veedurias ciudadanas y demas mecanismos de control social que se conformen para
hacer seguimiento a la implementacion de esta Politica Publica.
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CAPITULO X.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 36.

REGLAMENTACION. £ Gobernador de Antioquia deberd expedir los decretos que
sean necesarios para reglamentar la Politica PUblica en el término de los tres meses
siguientes a la sancion de esta Ordenanza.

ARTICULO 37.

DIVULGACION Y COMUNICACION. E| gobierno departamental deberd divulgar de
forma amplia esta Ordenanza v los contenidos de la Politica Publica que mediante ella
se adopta. Asi mismo, se debera contar con una estrategia de comunicaciones que
difunda de manera permanente los desarrollos en la implementacion de esta Politica
Publica.

ARTICULO 38.

VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
expedicion, vy deroga todas las disposiciones departamentales que le sean contrarias,
en especial el Decreto departamental 4020 de 2014

Dada en Medellin, a los 29 dias del mes de abril de 2019

Cﬂ o/ \

HERI\%& TORRES ALZATE— —
Presidente




Recibido para su sancidn el dia 16 de mayo de 2019.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Medellin, 29 de mayo 2019

Publiquese y Ejecutese la ORDENANZA N2.12. "‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE DERECHOS HUMANOS DE ANTIOQUIA 2019 -
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RUTA MUNICIPAL
DE PROTECCION DE LIDERES/AS

Y DEFENSORES/AS DE DD.HH.




RUTA MUNICIPAL DE PROTECCION DE LIiDERES/AS Y DEFENSORES/AS DE DD.HH.

Amenazas contra
lideres/as y defensores/
ras de DDHH (de
las que puede tener
conocimiento cualquier
funcionario local).

Si la posibilidad de
consumacion de la
amenaza es inminente,
la Alcaldia o Ministerio
Publico informa
a la Policia.

Si la posibilidad de
consumacion de la
amenaza es inminente,
la Alcaldia o Ministerio
Publico informa a la
Policia.

Declaracién ante
Personeria (puede
orientar a la victima
e iniciar la ruta de

Proteccion ante la UNP).

Remite a Alcaldia
Alcaldia, a través de la
Secretaria de Gobierno,
define y toma medidas
de forma inmediata.
Convoca a Concejo
de Seguridad y/o
Comité de Prevencion
para analisis de
situacion inicial de
riesgo, y coordina la
implementacion de
primeras medidas.
Denuncia ante la
Fiscalia (si existen
las condiciones de
seguridad para que sea
realizada).

Comisaria de Familia
(en caso de que
la victima sea un
menor de edad, o
estos se encuentren
involucrados.

Policia de Infancia y
Adolescencia (medidas
de proteccién especial)

Secretaria de Gobierno
informa y solicita
acompafnamiento a la
Gobernacion, fuerza
publica y Unidad
Nacional de Proteccidn,
-UNP-

La responsabilidad primaria de la Ruta recae en el Municipio,
quien luego de hacer el analisis inicial de la situacion del riesgo de la persona, debe brin-
dar la atencion, orientacion y medidas de proteccion que garanticen v salvaguarden los
derechos a la vida, seguridad personal, libertad e integridad de gquien se encuentre en
situacion de riesgo y/o amenaza, las cuales pueden ser: traslado temporal de la zona
de riesgo, medidas preventivas coordinadas con la fuerza publica, para lo cual se deben
tener en cuenta los diferentes factores que se tienen que cubrir ( transporte, alojamiento,
alimentacion, atencion médica vy psicologica de emergencia v los demas que se determi-
nen necesarios para garantizar su proteccion en condiciones dignas vy desde un enfoque
diferencial y de género).



RESPONSABILIDADES DEL MUNICIPIO EN MATERIA DE PROTECCION
A LIDERES/AS SOCIALES Y DEFENSORES/AS DE DERECHOS HUMANOS

El Municipio es el primer respondiente en materia de protec-
cion de lideres, lideresas y defensores de Derechos Humanos.
Y, como tal, debe asegurarse de realizar acciones, como:

e Contar con sus instancias e instrumentos de prevencion
claramente constituidos y actualizados.

* Fortalecer la prevencion temprana de los Concejos de Se-
guridad territoriales.

e Contar con mecanimos institucionales tendientes a evitar
la consumacidén de situaciones de riesgo.

e  Activar rutas de proteccién individual y/o colectivas.

Los lideres/as sociales y defensores/as de Derechos Humanos
amenazados deben declarar ante Ministerio Publico. Esto
permite la activacion de la Ruta de amenaza en el marco de
la Ley 1448 de 2011, y dejar registro de su situacion. Esto se
puede hacer en el municipio de ocurrencia de los hechos o del
municipio receptor, en caso de que las personas se hayan visto
en obligacion de desplazarse

La activacion de la Ruta de Proteccion de la Unidad de Pro-

teccion por parte de las autoridades locales se da mas agil si

se adjunta:

e Documento de identidad de la persona que requiere las
medidas de proteccion.

e Certificado de pertenencia a las poblaciones objeto del
programa de proteccion.

e  Formulario de la UNP debidamente diligenciado.






RUTA DEPARTAMENTAL

DE PROTECCION DE LIiDERES/AS
Y DEFENSORES/AS DE DDHH
(DECRETO 201907000192 DE LA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA)



Amenazas contra
lideres/as y
defensores/as de DDHH
(de la que puede tener
conocimiento cualquier
funcionario local)

Secretaria de Interior
y/o Gobierno Municipal
donde se encuentre el

amenazado

Si se requieren medidas
adiciones de protecciéon
que no estén al alcance
de la entidad municipal
donde se encuentre el
amenazado, se remitira
por escrito a:

Secretaria de Gobierno
Departamental

La Gobernacidn activara
la ruta nacional de
proteccién ante la Unidad
Nacional de Proteccién
-UNP-, en caso de
que esta no haya sido
activada

RUTA DEPARTAMENTAL DE PROTECCION DE LIDERES/AS Y DEFENSORES/AS DE DDHH

(DECRETO 201907000192 DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA)

Implementar las
medidas de prevencion
y proteccion en el lugar

de los hechos de la
amenaza con
fuerza publica.

Brindar la atencion,
orientacion y medidas
de proteccion que
salvaguarden derechos
a la vida, seguridad,
libertad e integridad
personal. Se deberan
implementar las
medidas de traslado
de zona de riesgo y
medidas de prevencién
con la fuerza publica a
solicitud de la persona
en situacion de riesgo
y del municipio
donde ocurre.
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Son responsabilidades y competencias de la Gobernaciéon
de Antioquia en materia de proteccidén a lideres/as sociales y
defensores/as de Derechos Humanos:

e Orientar a los solicitantes de proteccion y brindar informacion de los servi-
cios institucionales.

e Disefary poner en gjecucion desde el Plan Integral de Prevencion a violaciones a los
Derechos Humanos, planes, programas vy proyectos dirigidos a proteger personas,
grupos o comunidades en situaciones de riesgo extraordinario o extremo.

e Apropiar los recursos prioritarios para la implementacion de politicas de proteccion
para salvaguardar los derechos a la vida, seguridad, libertad e integridad de personas,
grupos o comunidades en situaciones de riesgo extraordinario o extremo.

e Brindar la informacion necesaria a los analistas de GVP (Grupo de Valoracion Prelimi-
nar) de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-.

e En coordinacion con la UNP v las autoridades competentes, tanto civiles como de
fuerza publica, se deberan definir las estrategias de proteccion para situaciones par-
ticulares de riesgo.

e Esdeberdela Gobernacion de Antioguia vy el Ministerio PUblico hacerle seguimiento
a la persona en situacion de riesgo.




Normatividad relevante en materia de prevencioén y proteccion

e Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios: Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras. Desarrolla un componente de Prevencion, Proteccion y Garantias de
no Repeticion.

e Decreto 1581 de septiembre de 2017, por el cual se adopta la “Politica publica de
prevencion a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas
y comunidades”.

e Decreto 1066 de 2015, en particular lo que corresponde al decreto 4912 de 2011,
por el cual se organiza el Programa Prevencion vy Proteccion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad v la seguridad de personas, grupos y comunidades del
Ministerio del Interior v de la Unidad Nacional de Proteccion.

e Decreto 2124 de 2017 que Reglamenta el sistema de prevencion vy alerta para la
reaccion répida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos
v conductas criminales gue pongan en riesgo los derechos de la poblacion.

e Decreto 2252 de 2017 sobre la labor de gobernadores y alcaldes como agentes
del presidente de la Republica en relacion con la proteccion individual vy
colectiva de lideres vy lideresas de organizaciones y movimientos sociales vy
comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren
en situacion de riesgo.

e Decreto 2078 de 2017 que adopta la Ruta de Proteccion Colectiva del Programa de
Prevencion y Proteccion del Ministerio del Interior v la Unidad Nacional de Proteccion.

e Decreto 660 de 2018 que desarrolla el Programa Integral de Seguridad vy Proteccion
para Comunidades vy Organizaciones en los Territorios.

e Decreto 2137 de 2018 por el cual se crea la Comision Intersectorial para el desarrollo
del Plan de Accion Oportuna (PAO) de Prevencion y Proteccion individual v colectiva
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad vy la seguridad de defensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales, v periodistas.

e Decreto 0192 de 2019 de la Gobernacion de Antioquia “por medio del cual se creay se
implementa la ruta proteccion especifica individual v colectiva de lideres v lideresas
de organizaciones y movimientos sociales vy comunales, v defensores vy defensoras
de derechos humanos gue se encuentren en situacion de riesgo”.

Esta publicaciéon fue posible gracias al apoyo del pueblo Ameri-
cano y el gobierno de Estados Unidos, a través de su Agencia para
el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos de este docu-
mento son responsabilidad exclusiva de sus autores y no necesa-
riamente reflejan los puntos de vista de USAID ni del gobierno de
los Estados Unidos.
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