DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2018060360759
Fecha: 20/09/2018
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL USO DE UNA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA”

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 Articulo 2 numeral 4, literal ¢, Articulo

2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082, el Decreto Departamental 007 y 008 de 2012, y Decreto N°2016070006099 del
24 de noviembre de 2016, y

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Politica, en el Articulo 113 establece, que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Son fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion”. Ademas, en desarrollo del articulo 209 de la Constitucion
Politica en aras de los principios de eficacia, coordinacion y colaboracion, las autoridades publicas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de fograr los fines y cometidos
estatales.

Conforme con lo anterior, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 prescribe: "En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”. .

El fundamento juridico para la celebracion del Convenio se encuentra en el articulo 95 de la Ley 489 de
1998, o de Estructura del Estado, seglin el cual: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica. Igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el presupuesto
publico, entre otros, asi como de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, y en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes
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6. Por su parte el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993 reza, “Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de las mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

7. Lla Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios permiten a la Nacion y sus entidades
descentralizadas celebrar entre entidades plblicas Contratos Interadministrativos, con el fin de facilitar,
fomentar o desarrollar alguna de las actividades propias de las entidades piblicas que les permitan
alcanzar los fines esenciales y desarrollar los principios de la funcion administrativa.

8. Igualmente, el literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 95
de la ley 1474 de 2011, se contempla como modalidad de seleccion de contratacion directa ios
denominados Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

9. Por su parte el articulo 2212144 del Decreto 1082, dispone: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa, y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto
de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera
debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales”.

10. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, esta conformada por diez (10) municipios: Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itaglii, Caldas, Sabaneta y La Estrella. Es una Entidad
administrativa de caracter especial, dotada con personeria juridica, autonomia administrativa, y patrimonio
propio creada con el compromiso de consolidar el progreso y el desarrollo amonico de La Gran Region
Metropolitana; con funciones de planeacion, autoridad ambiental y de transporte masivo y plblico y
colectivo, con radio de accion metropolitano, cuyas funciones estan establecidas en la Constitucion Politica,
en la Ley 1625 de 2013, en la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y demas normas complementarias que
rigen a las Areas Metropolitanas, asi como la ley 1454 de 2011 que en su articulo 10 les permite participar
dentro de un esquema territorial.

La Entidad, dispone de un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, el Proyecto Metropoli 2008 — 2020,
“‘Hacia la Integracion Regional Sostenible’, el cual define el rumbo de la organizacion y orienta la
consolidacion de las estrategias definidas en el mismo, a través de una serie de proyectos estratégicos entre
los cuales se resaltan: “Entorno Regional Sostenible” cuyo objetivo es el de articular la gestion metropolitana
con la planificacion e intervencion urbano-regional en la Region Central de Antioquia, bajo criterios de
equilibrio ambiental, territorial, econémico y social; y “Desarrollo Sociocultural y Calidad Ambiental” cuyo
objetivo es mejorar las condiciones socioculturales y ambientales en el Valle de Aburra.

La Ley 1454 de 2011 prescribe que el ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion
de las entidades territoriales y de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual
y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion administrativa del Estado
en el territorio, para permitir el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este desarrollo como econdémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente
y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geogréfica de Colombia.

Esta Ley tiene como pilares el desarrollo institucional; el fortalecimiento de la identidad cuitural; y el
desarrolio territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, y
ambiental y fiscalmente sostenible.

11. El Area Metropolitana del Valle de Aburra cuenta con el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, Metropoli
2008 - 2020, “Hacia la Integracion Regional Sostenible” adoptado mediante Acuerdo Metropolitano No. 040
de 2007, el cual marca el rumbo de la organizacion y orienta la consolidacion de las estrategias definidas
en el mismo, determinando Proyectos Estrategicos Metropolitanos sobre los cuales se basa la gestion de la
Entidad, entre los cuales estan:
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Sinergia: Concentra esfuerzos tendientes a realizar una adecuada gestion de lo pblico. Gestiona espacios
orientados a un desarrollo socio cultural que permita los cambios de paradigma de la sociedad, direcciona
alianzas enfocadas al uso racional de los recursos y permite el asocio de actores del desarrollo econdmico
que integran los procesos con sostenibilidad en el territorio.

Entorno Regional Sostenible: Tiene como objetivo “Articular la gestion metropolitana con la planificacion e
intervencion urbano regional en la Region Central de Antioquia bajo criterios de equilibrio ambiental,
territorial econémico y social”

Ordenamiento Espacial y Accesibilidad: Es un proyecto clave para el desarrolio sostenible debido a que es
el eje estratégico de la planeacion y materializacion de las condiciones de equidad y acceso a los beneficios
del desarrolio y define el modelo de ocupacion del territorio con un enfoque de region de ciudades.

Desarrolio sociocultural y calidad ambiental: Busca mejorar las condiciones socios culturales y ambientales
en el Valle de Aburra, haciendo énfasis en la conservacion y recuperacion de los recursos naturales y en la
generacion de una cultura ambiental metropolitana.

Gobiemo Metropolitano y Alianza Regional: Su proposito es “fortalecer el gobierno metropolitano mediante
la consolidacion de instrumentos legales y politicos que permitan ejercer la autoridad metropolitana,
favoreciendo la participacion en alianzas regionales y la gobernabilidad territorial.

La finalidad de esta norma es promover el aumento de la capacidad de descentralizacion, planeacion,
gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial;
esta fomentara el traslado de competencias y poder de decision de los organos centrales o
descentralizados del gobierno en el orden nacional, hacia el nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciara las condiciones para
concertar politicas piblicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad
geografica, historica, econémica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

12.En el marco de la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental, “ANTIOQUIA PIENSA EN GRANDE”
encontramos que la LINEA ESTRATEGICA 7: GOBERNANZA Y BUEN GOBIERNO define que para
avanzar en la gobernanza y las practicas de buen gobierno, las entidades publicas deben ser capaces de
responder no solo por el cumplimiento de sus funciones y competencias legales, sino también de
adaptarse a un entorno cambiante en el que es fundamental contar con altos niveles de eficacia, eficiencia
y efectividad, como condicion para garantizar resultados consistentes y pertinentes a los requerimientos
de la ciudadania y las demas partes interesadas. Teniendo en cuenta ademas que uno de los asuntos
estrategicos de la Gestion del Gobiemno es el acceso a la informacion publica la cual esta profundamente
ligada con la democracia y la transparencia, segun lo estipulado en la Ley 1712 de 2014 es un derecho
de ciudadania y deben existir las condiciones técnicas y los mecanismos para que todo (a) ciudadano (a)
pueda tener acceso a la informacion, para que las organizaciones que realizan seguimiento a la gestion,
control social y veeduria puedan acceder a informacion oportuna, de calidad y en detalle para un efectivo
cumplimiento de sus propésitos, se pretende desde la Administracion Departamental fortalecer la gestion
de la informacion como base fundamental para la planeacion y el desarrollo, a través de la implementacion
de la politica de Gestion de la Informacion. COMPONENTE 29: Poner en marcha el plan de Desarrollo
2016-2019 "Antioquia Piensa en Grande" significa avanzar en estos desafios a fin de tener una
Administracion Publica Departamental Competitiva, capaz, participativa, agil, eficiente y eficaz, orientada
aservir alos ciudadanos y dptimamente relacionada con diferentes sectores tanto publicos como privados
del orden local, nacional e internacional.

13. De acuerdo con lo anterior es importante resaltar la necesidad de mejorar o de mantener de las plataformas
tecnolégicas y las bases de datos existentes en el Departamento. Por lo anteriormente expuesto, partiendo
de sus facultades y los lineamientos del plan de desarrollo, La Administracion Departamental "Antioquia
Piensa en Grande" 2016-2019 y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, decidieron establecer un
convenio interadministrativo de asociacion para cofinanciar y satisfacer las necesidades de modernizacion
tecnologica y adecuacion fisica del Recinto de la Asamblea Departamental a partir de lo evidenciado en el
estudio técnico, con el fin de que esta pueda tener las herramientas técnicas y tecnologicas necesarias que

le permitan ejercer el control politico que le asigna como competencia la Constitucion Nacional conforme lo
dispone el articulo 299.
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14. Por lo expuesto, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, aunara esfuerzos con el Departamento de
Antioquia, asignando recursos para el apoyo a la gestion y politicas publicas de la Honorable Asamblea
Departamental en la infraestructura y tecnologia del recinto.

15. Por lo anteriormente expuesto y en virtud de su disponibilidad misional, legal y financiera, el dia 6 de
septiembre de 2018, fue recomendada la celebracion del convenio en Comité Interno de Contratacion, la
celebracion del presente contrato, Acta No. 162, asi como que fue recomendado en el Consejo de
Gobierno, del 10 de septiembre de 2018, y en el Comité de Orientacion y Seguimiento del dia 20 de
septiembre de 2018.

16. Siendo aprobada dicha solicitud, la Secretaria General, determinada la conveniencia de sumar esfuerzos
mediante un convenio interadministrativo con Area Metropolitana del Valle deAburra, para cumplir con el
objeto de “AUNAR ESFUERZOS PARA LA COFINANCIACION DE LA MODERNIZACION DE LA
PLATAFORMA TECNOLOGICA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA COMO
AUTORIDAD POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL AREA METROPOLITANA Y EL DEPARTAMENTO’,
siendo importante aclarar que el sefior Secretario General del Departamento de Antioquia, se encuentra
facultado para suscribir el Convenio Interadministrativo, de conformidad con el Decreto 007 del 2 de enero
de 2012, *Por medio del cual se hacen delegaciones en materia contractual en la Gobernacion de
Antioquia.”

17. Como ha quedado sustentado la presente contratacion se enmarca dentro de los parametros establecidos
en las Leyes 489 de 1998, 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios, articulo 113 de la Constitucion
Politica y demas normas concordantes.

18. El Departamento de Antioquia y el Area Metropolitana Del Valle De Aburra, corresponden a las
entidades descritas en el articulo 2° de la ley 80 de 1993, por lo que resulta viable la celebracion del
presente Contrato Interadministrativo.

19. Para todos los efectos legales y fiscales el valor del presente convenio se establece en la suma de MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES PESOS ML (1.748.517.153), de los cuales el Area Metropolitana aportara la suma
de SETECIENTOS OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTE PESOS M/L
($708.594.020), E! Departamento de Antioquia-Secretaria General realizara el aporte de MIL TREINTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS M.L
($1.039.923.133) con cargo a los RUBROS PRESUPUESTALES: por el Area Metropolitana Rubro 2
303053039156711 y CDP 1683 por un valor de $708.594.020, por la Gobernacion de Antioquia Rubro
A.15.3/1122/4-1011/370204000/220098, CDP N° 3600003070, por un valor de $1.039.923.133 del
08/08/2018, Rubro A.15.3/1122/4-1011/370204000/220098.

En mérito de 1o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la contratacion directa, de conformidad con el articulo 2°
numeral 4 literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 95 de la ley 1474 de 2011 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 y en especial la Ley 489 de 1998.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracion de un Convenio Interadministrativo entre el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA y el AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, entidad que
cuenta con la idoneidad y autorizacion necesaria para aunar esfuerzos, convenio cuyo objeto corresponde a:
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA COFINANCIACION DE LA MODERNIZACION DE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA COMO AUTORIDAD POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL AREA METROPOLITANA Y EL DEPARTAMENTO’, para efectos legales y fiscales
el valor del presente convenio se establece en la suma de MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS ML (1.748.517.153), de
los cuales el Area Metropolitana del Vallé de Aburra, aportara la suma de SETECIENTOS OCHO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA'Y CUATRO MIL VEINTE PESOS M/L ($708.594.020), El Departamento de Antioquia-
Secretaria General realizara el aporte de MIL TREINTA' Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES
MIL CIENTO TREINTAY TRES PESOS M.L ($1.039.923.133) con cargo alos RUBROS PRESUPUESTALES:
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por el Area Metropolitana Rubro 2 303053039156711 y CDP 1683 por un valor de $708.594.020, por la
Gobemnacion de Antioquia Rubro A.15.3/1122/4-1011/370204000/220098, CDP N° 3600003070, por un valor
de $1.039.923.133 del 08/08/2018, Rubro A.15.3/1122/4-1011/370204000/220098, y por un término de
ejecucion del contrato de tres (3) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio sin exceder el 31
de diciembre del 2018.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Sistema Electronico para la
Contratacion Piblica (SECOP) a través del Portal tnico de Contratacion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido
en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

PUBLiQUESE Y CUMPLASE
) Grete
JAVIER MAURICIO GARCIA QUIROZ

Secretario General
epartamento de Antioquia

'/}élabor(): Venu Karidy Chamorro Caldera / Profesional Unifersitario
Revisd: Karen Rios Martinez/Profesional Universitario/Lid rGestov%’ :

Aprob: Dr. Alvaro Uribe Moreno / Subsecretario Logisticg =
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